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�أ�ستاذ الاقت�صاد في الجامعة اللبنانية- بيروت

المقاربات النظرية لدور 
الإدارة العامة في التنمية

البحث الأول

د.�ألبر داغر

تنق�سم هذه الورقة �إلى �شقين: يتناول الق�سم الأول القراءات المختلفة لدور الدولة ك�إدارة 
عامة في التنمية. والمق�صود بالتنمية التحويل ال�صناعي. وا�ستعر�ض باقت�اضب �شديد �أفكار 
�أربعة تيارات هي تيار الم�ؤ�س�استية المقارنة وتيار النفعيين الجدد وتيار »�أنتروبولوجيا الدولة« 

ومقاربة الم�ؤ�س�است الدولية خ�صو�اًص البنك الدولي لهذا المو�ضوع. 
الم�ؤ�س�استية  تيار  منهجية  معتمداً  العامة  الإدارة  �إ�صلاح  كيفية  الثاني  الق�سم  ويتناول 
العامة لتتمكن من الفعل في  �أن تتوفر عليها الإدارة  التي ينبغي  ال�شروط  المقارنة في تعيين 
ميدان التنمية. و�أتناول ثلاثة نقاط هي ا�ستقلالية الإدارة العامة وقدرتها على الفعل و�شكل 

انخراط الدولة المعنية في العلاقات الدولية. 
Summary
It is question of presenting the different readings of the role of the State as an administra-
tion in development. The positions of four ways of thinking are presented: These are the 
current of comparative institutionalism, the neo-utilitarian current, the current of “state 
anthropology” and the positions of international institutions, in particular the World 
Bank at this level.
 The second step is to present the process for reforming public administration, based on
 the writings of the current of comparative institutionalism, relating to the conditions that
 the administration must complete in order to be effective in its action in development. It
 is question of developing three aspects of the administration: its autonomy, its capacity,
.and the mode of integration of the State in the international system
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1-1 المقاربات المختلفة لدور الإدارة العامة في التنمية
1-1-1 تيار النفعيين الجدد ودور الإدارة العامة في التنمية

النفعيين  تيار  هما  فكريين  تيارين  �أو  مدر�ستين  مواقف  �إيفانز  بيتر  الكبير  الباحث  عر�ض 
الجدد وتيار الم�ؤ�س�استية المقارنة في التعاطي مع مو�ضوع الإدارة العامة والتنمية، وذلك في ن�ص 
»الإدارة  عنوان  تحت   2016 عام  ن�شرته  ن�ص  في  قاله  ما  وا�ستعدت   (((.1995 عام  �صدر  �شيّق 
الحكومية ك�شرط للتنمية«.))) وفر تيار النفعيين الجدد )new utilitarianism( للنيو-ليبرالية 
الأ�س�س الفكرية التي ا�ستندت �إليها في اكت�اسحها للعالم في الفكر وفي الممار�سة. وقد د�أب منظرو 
 ،)rent seeking( هذا التيار منذ ال�سبعينيات على نقد الدولة بو�صفها تجمعاً للباحثين عن ريوع
الأطراف من خارج  يعملون على تحقيق منفعتهم الخا�صة ومنفعة  ب�أنا�س  م�أهولة  باعتبارها  �أي 
الدولة التي تدعمهم. وقد بلغ نقد ه�ؤلاء للدولة حد »�شيطنتها«. وبات ال�شائع �أن تحجيمها وخف�ض 
عديدها ونزع �صلاحياتها هو �أف�ضل ما تقوم به كل بلدان العالم. و�أظهر بيتر �إيفانز في ا�ستعرا�ضه 
لأفكار �أعلام هذا التيار، من كرييجر �إلى بوكانان وتولي�سون وتيلوك، الطابع الأيديولوجي وغير 
العلمي لهذه القراءة لطبيعة الدولة. فقد قدموا نموذجاً للدولة م�صرّين على �أنه قائم في كل زمان 
التنكب  ت�ستطيع  لا  ريوع  بالباحثين عن  م�أهولة  دولة  �أن  �إيفانز  ور�أى  وهذا غير مقبول.  ومكان. 
للمهمات التي و�ضعها النفعيون الجدد �أنف�سهم على عاتقها، ومنها حفظ النظام وفر�ض تطبيق 

القانون في التعاملات الاقت�اصدية الاعتيادية. 
1-1-2  تيار الم�ؤ�س�ساتية المقارنة ودور الإدارة العامة في التنمية

كارل  بـ  مروراً  �أعلامه،  �أحد  فيبر  ماك�س  اعتبار  يمكن  الذي  المقارنة  الم�ؤ�س�ساتية  تيار  �أما 
بولانيي و�ألك�سندر غر�شنكرون و�ألبرت �أوتو هير�شمان، فهو على نقي�ض الأول لا يرى �إمكان تحقيق 
التنمية و»الت�صنيع المت�أخّر« �إلا �إذا كان للدولة دوراً في ذلك. وهو دور لا �أحد ي�ستطيع �أن يحل محلها 
فيه. وفي قراءة �إيفانز لأفكار �أعلام هذا التيار، بّني م�اسهمة كل منهم في تف�سير الدور الذي لعبته 
الدولة لت�سهيل النمو الر�أ�سمالي. �أظهر بولانيي دور ال�سيا�است التي اعتمدتها الدولة في الغرب 
والتي لم يكن ممكناً بدونها �أن تتو�سّع علاقات ال�سوق. و�أظهر ماك�س فيبر دور البنى الم�ؤ�س�سية 
الممثلة بالإدارة العامة في خلق ال�شروط التي �أتاحت النمو الر�أ�سمالي. �أما غر�شنكرون وهير�شمان 
الدولة  »علاقة  بمفهوم  �إيفانز  اخت�صره  الذي  الا�ستثمارية  النخب  مع  الدولة  علاقة  تناولا  فقد 

((( �Evans Peter, «A comparative Institutional Approach», in P. Evans, Embedded Autonomy: States 
and Industrial Transformation, Princeton Univ. Press, 1995, pp. 21-42. 

2016، �أعيد ن�شرها في مجلة »الإدارة اليوم«، ال�صادرة   /12 ))) ��ألبر داغر، »الإدارة الحكومية ك�شرط للتنمية«، الأخبار، 28/ 
عن الجامعة العربية – المنظمة العربية للتنمية الإدارية، العدد الأول، 22 �شباط/فبراير، 2017.
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لدى  الدولة  لدور  تعريف  �أف�ضل  �أن  �إيفانز  وجد  وقد   .)state-society relation( المجتمع«  مع 
الم�ؤ�س�استيين هو الذي اخت�صره هير�شمان بتعبير »تعظيم الدولة لقدرة النخب الإ�ستثمارية على 
اتخاذ القرار الإ�ستثماري«. ور�أى �إيفانز �أن نجاح التنمية كما �أثبتت تجارب القرنين التا�سع ع�شر 

والع�شرين مرهون بهذه العلاقة بالذات التي تن�سجها الدولة مع النخب الإ�ستثمارية. 
�آ�سيا دور  �إيفانز وغيره من الباحثين المخت�صين بالدولة التنموية في �شمال-�شرقي  بيّن  وقد 
ال�سيا�است المعتمدة من قبلها والبنى الإدارية التي توفرت عليها وعلاقة الدولة بالنخب الا�ستثمارية 
التي تميّزت بها، في �إنجاح تجربة الت�صنيع المت�أخر �أو التحويل ال�صناعي فيها. وبيّنوا وجود �إدارة 
وهي  النفعيون الجدد.  لها  ر�سمها  التي  ال�صورة  نقي�ض  على  فعّالة  بيرقراطية حكومية  �أو  عامة 
ن �أفرادها  �إدارة عامة بقيت م�ستقلة عن النخب الإ�ستثمارية التي �أ�سهمت هي نف�سها بخلقها، وتمكَّ
من �إعطاء الأولوية للأهداف العامة المر�سومة وت�صدوا لمحاولات ر�شوتهم وامتنعوا عن التفتي�ش 

عن منافع خا�صة. 
1-1-3  تيار »�أنتروبولوجيا الدولة« ودور الإدارة العامة في التنمية

»�أفريقيا  عنوان  تحت  مقالة  كوبانز  الفرن�سي  الأنتروبولوجي  الباحث  ن�شر   2001 عام 
ال�سوداء: دولة من دون موظفين؟«.))) ق�صد بذلك �أنه لا يمكن الا�ستمرار بدرا�سة دولة العالم الثالث 
�إلى وجود نق�ص فادح في درا�سة »الدولة  �أ�شار كوبانز  من دون درا�سة موظفيها والعاملين فيها. 
وهي تعمل« )state at work( في بلدان العالم الثالث. وهو و�ضع يتعار�ض مع حالة الدرا�است حول 
الإدارة الحكومية في البلدان الغربية. وقد حظيت هذه الأخيرة بالكثير من الدرا�سات من منظار 
�سو�سيولوجيا �أو خ�صائ�ص العاملين فيها. �أظهر �أن ثمة نق�صاً في الوقائع حول دولة العالم الثالث، 

وجوع �إلى الوقائع لا ت�سدّه �إلا درا�سة »الدولة وهي تعمل«. 
تجمّعت حول فكرة درا�سة »الدولة وهي تعمل«، جمهرة من الباحثين بعد ذلك التاريخ. تناولت 
الدرا�است على وجه الخ�صو�ص �إدارات دول �أفريقيا ال�سوداء. ر�أى ه�ؤلاء الباحثون �أن لا �سبيل 
�إلا  المجتمعات  هذه  تخدم  النامية  البلدان  �أقامتها  التي  الحكومية  الإدارات  كانت  �إذا  ما  لمعرفة 
الحكومية  الأجهزة  و�صف  الدرا�سات  تناولت  تعمل«.  »وهي  الحكومية  الإدارة  درا�سة  خلال  من 
والإدارات المختلفة من �أجهزة الأمن الداخلي �إلى الإدارات التي تتولى الق�اضء وال�صحة والإدارات 

الحكومية المولجة بتنفيذ م�شاريع التنمية و�إدارة الثروات الطبيعية، �إلخ. 
�إقت�ضت درا�سة »الدولة وهي تعمل« اعتماد مناهج الأنتروبولوجيا، لجهة العمل على الأر�ض 
وتكوين المعلومات من خلال التوا�صل مع العاملين في الإدارة العامة والتعرّف بهذه الطريقة �إلى �أداء 

((( � Copans Jean, “Afrique noire: un Etat sans fonctionnaires ?”, in Autrepart, (20), 2001, pp. 11-26.



مجلة بـحـوث اقتـ�صـاديـة عربـيـة

8

ه�ؤلاء العاملين. وقد �أ�شار الباحثان �أوليفييه دو �ساردان وبيار�شنك �أنه لم يعد ممكناً ق�صر تعبير 
للم�ؤ�س�است  اليومي  الأداء  يتناول  ما  كل  و�أن  التقليدية،  المجتمعات  درا�سة  على  »الأنتروبولوجيا« 
الدرا�است  المنخرطين في تحقيق هذه  الباحثين  ت�صنيف  �أ�صبح ممكناً  التعريف.  يقع تحت هذا 

بو�صفهم يت�شاركون مقاربة جديدة تحت عنوان »�أنتروبولوجيا الدولة«.))) 

لعله من المفيد تعيين موقع هذه المقاربة في الدرا�سات حول الدولة منذ التا�سع ع�شر. �أو�ضح 
الباحثان �أوليفييه دو �ساردان وبيار�شنك في تقديمهما لمجموعة من الدرا�است حول »الدولة وهي 
وقد  بد منه.)))  �شراً لا  تراها  التي  للدولة  الأنكلو-�اسك�سونية  المقاربة   2014 تعمل« �صدرت عام 
التنمية التي ج�سّدها »توافق  طبع عداء هذه المقاربة للدولة ت�صوّر الم�ؤ�س�است الدولية ل�سيا�است 

وا�شنطن«.))) وهو الت�صوّر الذي مثلت مقولة »دولة الحد الأدنى« عن�صراً رئي�سياً فيه. 

�أكثر قناعة بالدولة  البّر الأوروبي لم��سألة الدولة كانت على الدوام  مقاربة  �أن  الباحثان  بّني 
و�ضرورتها و�أكثر �إيجابية في التعاطي مع مو�ضوعها. وقد كان للمفكرين الألمان ق�صب ال�سبق في 
تناول هذا المو�ضوع بدءاً من هيغل مروراً بـ فون �ستاين وبماك�س فيبر. كان هيغل الأكثر تقريظاً 
لفكرة الدولة ومنافحة عن دورها، من دون �أن يهتم بالتعرّف �إلى كيفية ممار�ستها لهذا الدور على 
الأر�ض. وقدم فون �ستاين في �أواخر التا�سع ع�شر مقاربة لمو�ضوع الدولة قامت على درا�سة هذه 
الأخيرة وهي تعمل، من خلال درا�سة مكوناتها والعاملين فيها.))) بدت مقاربته وك�أنها رد على 
ماك�س  المقاربة الهيغلية لمو�ضوع الدولة التي اكتفت بالمنافحة عنها كفكرة مجرّدة. و�سوف يوفر 
فيبر الدرا�سة الأوفى للدولة بو�صفها بيروقراطية، عار�اًض خ�اصئ�ص وموا�صفات ما يفتر�ض �أنه 

النموذج الأمثل )ideal type( للإدارة الحكومية كما هي قائمة في الغرب.))) 

ور�أى الباحثان �أوليفييه دو �ساردان وبيار�شنك وجوب اعتماد مفاهيم واحدة في درا�سة �إدارات 
�أو  للعالم«  الأفارقة  »نظرة  نوع  »الثقافوية« من  التفا�سير  والإبتعاد عن  والغربية،  النامية  البلدان 
�أن المفاهيم الموحّدة �ستتيح المقارنة  مفهوم »الدولة الم�ستوردة« كما عند برتران بادي. وعندهما 
و�ستُظهر �أن الإنتفاع الفردي والروابط ال�شخ�صية و�إهمال الن�صو�ص الر�سمية في الواقع اليومي 

((( � Bierschenk Thomas and Jean-Pierre Olivier de Sardan, “Ethnographies of Public Services in 
Africa: An Emerging Research Paradigm”, in Thomas Bierschenk and Jean-Pierre Olivier de 
Sardan (eds.), States at work. Dynamics of African Bureaucracies, , 2014, pp. 35-65, .51 ،ص 

(5) �Bierschenk Thomas and Jean-Pierre Olivier de Sardan, „Studying the Dynamics of African 
Bureaucracies: An Introduction to States at Work“, in Thomas Bierschenk and Jean-Pierre Olivier 
de Sardan (eds.), States at work. Dynamics of African Bureaucracies, Brill, Leiden , 2014, pp. 1-33.

)))  الم�صدر نف�سه، �ص. 8. 
)))  الم�صدر نف�سه، �ص. 10.
)))  الم�صدر نف�سه، �ص. 13.
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للإدارة هي �أمور متف�شية �إلى �أق�صى حد في الدول النامية، لكننا يمكن �أن نقع عليها و�إن مغلقة �أو 
مموّهة في الإدارات الحكومية الغربية.))) 

1-1-4  مقاربة الم�ؤ�س�سات الدولية لدور الإدارة العامة في التنمية

بد�أ الباحثون الغربيون النيو-كلا�سيكيون نقد تجربة الحمائية �أو تجربة »ا�ستبدال الواردات« في 
بلدان العالم الثالث منذ �أواخر ال�ستينيات. �سوف يتطور هذا النقد ويتحوّل �إلى برنامج نيو-ليبرالي 
ر لاحقاً تحت �إ�سم »توافق وا�شنطن«. اتخذ  للتنمية تم ت�سويقه وفر�ضه منذ مطلع الثمانينيات واختُ�صِ
الباحثون من تجربتي كوريا الجنوبية وتايوان في اعتماد ا�ستراتيجية تنمية تقوم على »التوجّه نحو 

الخارج« والت�صدير �إلى الأ�سواق الدولية نموذجاً اقترحوه على كل بلدان العالم الثالث. 

1-1-5 » ت�وشهات الأ�سعار« كحجر الزاوية في نقد دور الدولة في التنمية

يقول هنري بريتون �أن الباحثين النيوكلا�سيكيين في اعتمادهم نموذجي كوريا الجنوبية وتايوان 
كمثالين ينبغي �أن تحتذي بهما كل بلدان العالم الثالث، لم يهتموا �إلا بمو�ضوع ت�شوهات الأ�سعار 
)distorsions( التي عمل هذان البلدان بر�أيهم على �إزالتها مقدمة لاعتماد �سيا�سة »توجّه نحو 
مثّل  الدولية.)1))  الأ�سواق  �إلى  الت�صدير  على  والإنفتاح   )outward orientation( الخارج« 
مو�ضوع ت�شوّهات الأ�سعار الناجمة عن تدخّل الدولة في الاقت�صاد حجر الزاوية في النقا�ش النظري 
ب�ش�أن دور الدولة على مدى عقدي ال�سبعينيات والثمانينيات. وباخت�صار �شديد، �إذا فر�ضت الدولة 
الأ�سعار  من  �أعلى  وي�صبح  للمنتج  المحلي  ال�سعر  ف�سيرتفع   ، معّني قطاع  لحماية  جمركية  ر�سوماً 
القطاع.  �إلى هذا  للدخول  تناف�سية«  �أي لا يملكون »ميزات  وي�شجع منتجين غير فعالين  الدولية، 
وتكون الدولة في هذه الحالة في و�ضع الت�سبّب بـ �سوء تخ�صي�ص الموارد والت�أ�سي�س لاقت�صاد لا يملك 
»ميزات تناف�سية« ولا ي�ستطيع الت�صدير. �أتاح ا�ستخدام مفهوم »ت�شوهات الأ�سعار« نزع ال�شرعية 

عن تدخلات الدولة برمتها.
1-1-6 الحل بـ »جعل الأ�سعار حقيقية«

�أو  جمركية  ر�سوم  لفر�ض  �إن  وتدخلاتها،  للدولة  المعادي  موقفه  الدولي  البنك  �سيخت�صر 
لإن�شاء احتكارات حكومية �أو لفر�ض �أ�سعــــار �إدارية، �إلخ.، باعتماد �شعـــار »جعــل الأ�سعار حقيقية« 
)Getting Relative Price Right(. وهو عنى في التطبيق كف يد الدولة عن التدخل بوا�سطة 
الدولي  النقد  و�سيتعاون في ذلك مع �صندوق  الإنتاجية.  القطاعات  �أي قطاع من  لدعم  الأ�سعار 
الذي �سيلعب على هذا ال�صعيد الدور الأهم خلال الثمانينيات من خلال نموذج الإ�صلاح الذي 

)))  الم�صدر نف�سه، �ص. 18.
((1( � Bruton Henry, “ A Reconsideration of Import Substitution”, in Journal of Economic Literature, 

vol. 35, June 1998, pp. 903-936. 
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فر�ضه تحت م�سمّى »�سيا�سات الت�صحيح الهيكلي«. وقد تبنّت برنامج الإ�صلاح هذا، بر�اضها �أو 
غ�صباً عنها، نحو 120 دولة. عملت هذه ال�سيا�سات على �إزالة »ت�شوّهات الأ�سعار«، �أي قامت على 
خف�ض �سعر �صرف العملة وخف�ض �أو �إزالة الر�سوم الجمركية على الإ�ستيراد و�إحلال �أ�سعار ال�سوق 
والطاقة  كالزراعة  القطاعات  من  العديد  في  الدولة  تحددها  كانت  التي  الإدارية  الأ�سعار  محل 
والنقل، �إلخ.)1)) وتولى البنك الدولي الإ�شراف على ال�شق المتعلق بخف�ض عديد الإدارات العامة 

والم�ؤ�س�سات الحكومية وخ�صخ�صة هذه الأخيرة. 
1-1-7 نقد »البيرقرطيات المت�ضخمة« عند البنك الدولي وبرامج خف�ض عديد الإدارات العامة

كان تقرير البنك الدولي الم�سمّى تقرير برغ Berg ال�اصدر عام 1981 عن �أفريقيا باكورة 
التقارير التي تنتقد دور الدولة ك�إدارة عامة وكمالك لو�اسئل الإنتاج.)1)) ر�أى �أنه من غير المقبول 
الوطنية  العاملة  القوى  في  العام  القطاع  ح�صة  ال�سابقة  الع�شرين  ال�سنوات  مدى  على  تزداد  �أن 
الإنتاجية  القطاعات  في  كم�ستثمر  الدولة  تدخل  و�أن  الوطني،  الدخل  زيادة  من  �أ�سرع  بوتيرة 
الرئي�سية.)1)) ي�ؤ�شر هذا التقرر بالن�سبة للباحثين �أوليفييه دو �اسردان وبيار�شنك على اكتمال �أول 
�أجندة نيو-ليبرالية لإ�صلاح الإدارة العامة)1)). ويمكن اعتماد تقارير البنك الدولي لأعوام 1981 
و1983 و1987 و1983 ولر�صد الحرب ال�شعواء التي �شنّها البنك على الدولة بو�صفها كناية عن 

 .)bloated bureaucracy( »بيرقراطية مت�ضخّمة«
يمكن و�ضع �إ�صلاح الإدارة العامة الذي �أ�شرف عليه البنك الدولي وموّله بالقرو�ض والهبات، 
تحت عنوانين: خف�ض عديد الإدارة العامة )downsizing(، واعتماد المقاربة تحت عنوان »الإدارة 
الحكومية الجديدة« )new public management(، والتي تخت�صرها فكرة التعاقد الوظيفي. 
تولى البنك الدولي تمويل 40 برنامجاً لخف�ض عديد القطاع العام والإدارة العامة بين عامي 1991 
بد�أ  1987 و1996.)1)) ثم  بلداً بين عامي   68 العديد في  و1993.)1)) وموّل برامج لخف�ض هذا 
بعد ذلك التاريخ يوفر قرو�ضاً للبلدان التي تطبق برامج خف�ض لأعداد العاملين في القطاع العام 

((1(.)severance pay( بوا�سطة التعوي�ضات الموفّرة لمن يغادرون هذا القطاع

((1( � l’Hériteau Marie-France, “ Le Modèle de politique économique du FMI”, in l’Hériteau, Le Fonds 
Monétaire International et les pays du Tiers Monde, Paris, PUF, 1990, pp. 121-164.

((1( �World Bank, Accelerated Development in Sub Saharan Africa: An Agenda for Action, Washing-
ton, World Bank, 1981.

((1( �World Bank, Accelerated Development in Sub Saharan …,  .40 االمذكور �اسبقاً، �ص
((1(� ,”.…… Thomas Bierschenk ,  Jean-Pierre Olivier de Sardan “Ethnographies of Public Services   

 المذكور �اسبقاً، �ص. 43.
((1( � Martín Rama, “Public Sector Downsizing: An Introduction”, The Wold Bank Economic Review, 

1999, VOL. 13, NO. 1: 1–22, p. 3.
((1( �McCourt W., “Public Management in Developing Countries: From downsizing to governance”, 

Public Management Review 10 (4), 2008,  pp. 467–479, p. 468.
((1(  Martín Rama, “Public Sector….2 .المذكور �اسبقاً، �ص
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العامة الإدارة  �إ�صلاح  يخ�ص  ما  في  المطلوب  ما    2-1
�أ�سعدتني قراءة م�اسهمة الباحثين الفرن�سيين بيزا�س وبيارّو الطويلة )49 �صفحة( في م�ؤتمر 
عقد عام 2009.)1)) تتبعا م�اسر الإخت�اص�اصت الأكاديمية التي تعنى بدور الدولة والإدارة العامة 
في التنمية، وهي العلوم ال�سيا�سية والإدارة العامة وتحليل ال�سيا�است العامة في الولايات المتحدة 
الثانية هو انف�صال الإدارة  العالمية  وفي فرن�سا. وما ح�صل بدءاً من مطلع حقبة ما بعد الحرب 
العامة ك�إخت�اص�ص عن العلوم ال�سيا�سية. وقد انفردت كل من الاخت�اص�اصت الأكاديمية الثلاث 
بتطوير مقاربة نظرية على حدة.)1)) الأمر الذي �أ�ضعف القيمة العلمية لهذه الاخت�اص�اصت �أن لم 
يكن قد انتزعها بالكامل. وقد �أظهر الباحثان �أن تيار الم�ؤ�س�ساتية المقارنة منذ بيانه ال�شهير لعام 
1985 تحت عنوان: » ا�ستعادة الدولة كمو�ضوع للتحليل« و�إ�سهاماته اللاحقة، مثّل �أف�ضل رد على 

م�سار ف�صل الاخت�صا�صات وت�سطيح وت�سخيف الدرا�سات حول الدولة. )2))
الدولة منذ مطلع حقبة ما  للدرا�سات حول  �شاملًا  1985 م�سحاً  الم�ساهمون في كتاب  �أجرى 
بعد الحرب العالمية الثانية، و�أقترحوا �أجندة بحثية جديدة تمثّل خروجاً على ما اعتاد الباحثون 
تقديمه في هذا المجال. �أذكّر باخت�صار �شديد بم�ساهمات تيدا �سكوكبول وديتري�ش ري�شماير وبيتر 
�إيفانز لعلاقتها المبا�شرة بمو�ضوع هذا البحث. و�أهم ما في م�اسهمة �سكوكبول الت�أ�سي�سية تعيينها 
ثلاث محددات لقدرة الدولة على الفعل في ميدان التنمية والتحويل ال�صناعي هي ا�ستقلاليتها 
trans�( و�شكل انخراطها في العلاقات الدولية )capacity( ومقدرتها الادارية )autonomy(

  ((2(.)national linkages

1-2-1  الا�ستقلالية 

قدمت الباحثة �سكوكبول م�سحاً �شاملًا للدرا�است حول الدولة في الولايات المتحدة والعالم 
society-cen�( المجتمع  دور  على  الدرا�است  هذه  تركيز  �أظهرت   .((2( نيالأنكلو-�اسك�ونيس
tered( �أو كيف يتحكّم المجتمع بالدولة، و�إغفالها درا�سة دور الدولة ك�إدارة عامة. ا�ستعر�ضت 
كتابات التيار النيو-مارك�سي الذي ركّز على الم�شترك بين البلدان التي تنتمي �إلى »نمط انتاج« 

((1( � Philippe Bezes, Frédéric Pierru, «Les dé-liaisons dangereuses: les trajectoires croisées de la 
sociologie de l’Etat, de l’analyse des politiques publiques et de la science administrative. Un essai 
de comparaison franco-américaine », Congrès AFSP, sep. 2009, 49 pages.

)1)) الم�صدر نف�سه، �ص. 36. 
((2( �Peter Evans, Dietrich Reuschemeyer, and Theda Skocpol (eds.), Bringing the State Back In,. 

Cambridge: Cambridge University Press, 1985.
)2)) الم�صدر نف�سه، �ص. 8. 

((2( � Skocpol T., «Bringing the State Back In: Strategies of Analysis in Current Research», in Evans 
P., Rueschemeyer D., Skocpol T., (eds.), Bringing the State Back in, Cambridge, Cambridge Uni-
versity Press, 1985.
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بعينه، الأمر الذي جعله يعجز عن �إظهار التمايز بين دولة و�أخرى لجهة م�اسهمتها في التنمية 
والتحويل ال�صناعي �ضمن »نمط الإنتاج الر�أ�سمالي«.)2)) وقد �أظهرت �أن »ا�ستقلالية الدولة 
الن�سبية« التي ركّز عليها النيو-مارك�سيون كـ نيكو�س بولانتزا�س تحوّلت �إلى تمرين نظري يفتقر 

�إلى وقائع تعطيه م�صداقية. 
تتعار�ض  �أن  يمكن  �سيا�است  اعتماد  على  مقدرتها  ب�أنها  الدولة  ا�ستقلالية  الباحثة  عرّفت 
�ستيبان  �ألفرد  �إ�سهامات  وا�ستعر�ضت  لها.  نقي�ضاً  وت�شكّل  المجتمع  النافذة في  القوى  مع م�صالح 
و�ألن تريمبرجر التي ر�سمت �صورة »ا�ستقلالية مفرطة« مور�ست على يد الدولة في اليابان خلال 
حقبة الميجي وفي تركيا الكمالية وم�صر النا�صرية والبيرو بعد انقلاب 1968 الع�سكري والبرازيل 
بعد انقلاب 1964 الع�سكري. كان ثمة في كل مرّة نخبة �إدارية مدنية وع�سكرية موحدة الأهداف 
ومتما�سكة داخلياً ت�ستخدم �إمكانات الدولة لإجراء تغيير �شامل للواقع القائم. �أظهر �ستيبان �أن 
الإجراءات المعتمدة هدفت �أحياناً لدمج القوى الاجتماعية المهمّ�شة كما في حالة البيرو وكانت في 

حلاات �أخرى �إق�اصئية تجاه هذه القوى كما في حالة البرازيل.)2))
ا�ستعر�ضت  بل  د�ستورية،  تتناول تجارب غير  التي  الأدبيات  با�ستعرا�ض  �سكوكبول  لم تكتف 
تلك التي تظهر ا�ستقلالية الدولة في النظم ال�سيا�سية الد�ستورية الغربية. �أظهرت هذه الأدبيات 
على �سبيل المثال دور الدولة كبيروقراطية في و�ضع �أ�س�س ال�سيا�سة الاجتماعية في دولتين كال�سويد 
خارج  الأولية  المواد  �إنتاج  ربط  في  الأخير  البلد  هذا  في  البيروقراطية  ودور  المتحدة،  والولايات 
مع  تعار�ض ذلك  ولو  »م�سيطرة«،  كدولة  الأخيرة  لهذه  الا�ستراتيجية  بالم�صالح  المتحدة  الولايات 

م�صالح ال�شركات الكبرى الأميركية.)2)) 
و�سوف ي�أخذ بيتر �إيفانز على عاتقه درا�سة ا�ستقلالية الدولة وفعاليتها في تجربة الدول التنموية 
الآ�سيوية ممثلة بـ اليابان وكوريا الجنوبية وتايوان، وذلك في م�اسهمات �صدرت بدءاً من 1987.)2)) 
النماذج مختلفة عن  للدولة في هذه  ا�ستقلالية  �إيفانز �صورة  1995.)2)) ر�سم  ن�شرها عام  و�أعيد 
تلك التي عيّنها ماك�س فيبر في تعريفه للإدارة الحكومية الغربية. الفارق بين تجربة الغرب وتجربة 
�شرق �آ�سيا هو �أنه في الحالة الأخيرة كان على الدولة �أن تخلق نخباً �إ�ستثمارية وتن�شئ معها م�شاريع 
م�شتركة. �أعطى فيبر �صفة ملازمة للبيروقراطية هي عزلتها الن�سبية )insulation( التي تجعلها 
قادرة على الت�صدي لل�ضغوط التي تمار�س عليها من طرف النخب الإ�ستثمارية وقوى ال�ضغط. و�أطلق 

)2)) الم�صدر نف�سه، �ص. 5. 
)2)) الم�صدر نف�سه، �ص. 34.
)2)) الم�صدر نف�سه، �ص. 12.

((2( �Evans Peter, «The State as a Problem and Solution: Predation, Embedded Autonomy and struc-
tural Change», in S. Haggard, R. Kaufman (eds.), The Politics of Economic Adjustment, Princ-
eton univ. press, 1992.

((2(� P. Evans, Embedded Autonomy: States and Industrial Transformation, Princeton Univ. Press, 1995
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�إيفانز �صفة »الإ�ستقلالية المنغر�سة« )embedded autonomy( على الإدارة الحكومية الآ�سيوية 
التي كانت تتوا�صل يومياً مع النخب الإ�ستثمارية للت�شاور معها وتعيين الأهداف من دون �أن يترتب 
على ذلك خ�ضوع من قبلها للم�اصلح الخا�صة، �أو تخلّ من قبلها عن الأهداف العامة المر�سومة، �أو 

قبول من طرف �أفرادها للر�شوة لتمرير م�اصلح خا�صة. 
1-2-2 المقدرة الإدارية

التاريخ  �أنه يكفي ما كُتب حتى ذلك   1985 �إيفانز وري�شماير  في م�اسهمتهما في كتاب  قال 
ب�ش�أن الدولة بو�صفها من�صة �صراع يتواجه عليها الأفرقاء الاجتماعيون، و�أنه ينبغي تقديم �شيء 
جديد مفيد. وهذا ال�شيء الجديد المفيد يتلخّ�ص بدرا�سة البنى الإدارية للدولة. وهذه البنى هي 
التي تف�سر فعالية الدولة �أو لا فعاليتها في التنمية.)2)) وهما بذلك ا�ستعا�اض بكتابات ماك�س فيبر 

عن كتابات المارك�سيين الجدد حول الدولة.)2)) 
�وسف ير�سم �إيفانز �صورة الإدارة العامة الفعّالة في البلدان الآ�سيوية الثلاث، اليابان وكوريا 
وتايوان من خلال �إظهار �أنها ت�ستوفي �أولًا �شروط الإدارة الفيبرية بالمعنى الغربي للكلمة. �أي �أنها 
�إدارة تم تن�سيب �أفرادها على قاعدة الإ�ستحقاق وبوا�سطة المباريات الوطنية ومن دون �أن تلعب 
التنفيعات ال�سيا�سية وال�شخ�صية �أي دور في ذلك. وتم تثبيت ه�ؤلاء وتوفير �إمكانية الترقي الوظيفي 

لهم بوا�سطة المباريات داخل الإدارة. 
و�أ�ضاف �إيفانز �إلى هذه الموا�صفات العامة ما وفرته كل تجربة على حدة من تما�سك �إداري 
العلاقات  اليابان عن  الإدارية« )esprit de corps( في  »الع�صبية  �شديد للإدارة. وقد نجمت 
الوطيدة بين العاملين المتخرجين من الجامعات نف�سها، ونجمت في تجربة كوريا عن ال�ضغط الذي 
تايوان  في  ونجمت  للإدارة.  �إ�ضافية  فعالية  لإعطاء  بارك  الجنرال  قيادة  تحت  الجي�ش  مار�سه 
عن دور حزب الكيومنتانغ الذي �أمّن هذه الفعالية. وقد �سمّى �إيفانز عنا�صر الفعالية الإ�ضافية 
هذه »العنا�صر غير البيروقراطية للأداء البيروقراطي«. وهو ما جعله ي�ضع التجربة برمتها تحت 

عنوان »الفيبرية المعزّزة«.
1-2-3- �شكل الانخراط في العلاقات الدولية كعائق لدور الإدارة العامة في التنمية

مثّل �شكل انخراط البلدان النامية في العلاقات الدولية خلال الحقبة النيو-ليبرالية عائقاً 
�أمام تنكّب الإدارة العامة م��سؤوليتها في التحويل ال�صناعي. وذلك لأنه ح�صل في �شروط ج�سّدها 
تجاهل الم�ؤ�س�سات الدولية للدور الذي كان يُفتر�ض �أن تلعبه في م�ساعدة البلدان النامية لتحقيق 

((2( � Evans Peter, Rueschemeyer Dietrich, “The State and Economic Transformation: Toward an 
Analysis of the Conditions Underlying Effective Intervention”, in Peter Evans, Dietrich Reusche-
meyer, and Theda Skocpol (eds.), Bringing the State Back In, Cambridge: Cambridge University 
Press, 1985, pp. 44-77, p. 46.

)2)) �ألبر داغر، الإدارة الحكومية ...، المذكور �سابقاً. 
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الت�صنيع، وعمل هذه الم�ؤ�س�سات على بلورة ت�شريعات دولية �أعاقت قدرة هذه البلدان على الت�صنيع، 
وتقوي�ضها ك�أطراف مانحة للم�اسعدات لمقدرة الدولة الم�ؤ�س�استية. ما جعل هذه الأخيرة عاجزة 

عن »التعلّم في ميدان �صوغ ال�سيا�سات العامة« لإنجاح الت�صنيع.

1-2-3-1 امتناع الم�ؤ�س�سات الدولية عن م�ساعدة البلدان النامية لتحقيق الت�صنيع

وفي قراءة هنري بريتون لعملية الت�أ�سي�س لانطلاق »توافق وا�شنطن« كا�ستراتيجية نيو-ليبرالية 
للتنمية، �أظهر �أن التركيز على �إلغاء »ت�شوهات الأ�سعار« في التجربتين الكورية والتايوانية، �أغفل 
عن عمد ما هو �أهم من ذلك بكثير، �ألا وهو اكت�اسب المقدرة التكنولوجية �أو »التعلّم التكنولوجي« 
الذي انطوت عليه تجربتهما. �أي �شراءهما ماكينات من ال�سوق الدولية وتفكيكها و�إعادة تركيبها 
بموا�صفات ت�سمح با�ستخدامها في الإنتاج الوطني وببيعها في ال�سوق الدولية.)3))وقد ن�أت الم�ؤ�س�است 
الدولية عن �أي دور في دعم البلدان النامية لاكت�ساب هذه المقدرة ك�شرط لبناء اقت�صادات منتجة 

وتحقيق التحويل ال�صناعي فيها. 

بل هي د�أبت على امتداد الحقبة النيو-ليبرالية على منع هذه البلدان من اعتماد �سيا�است 
البنك  تقرير  يقر�أ  من  ي�اصب  المت�أخر«.  »الت�صنيع  تحقيق  تتيح   )selective( �إنتقائية  �صناعية 
الدولي الخا�ص ببلداننا العربية ال�اصدر عام 2005 بالده�شة من وقاحة من كتبوه. ينهى التقرير 
هذه البلدان عن الأخذ بالتجربة الآ�سيوية في اعتماد �سيا�است �صناعية �إنتقائية تحقق الت�صنيع.)3)) 

وذكّرت الباحثة �ألي�س �أم�سدن بالدور الذي لعبه الباحث في البنك الدولي �إليوت برغ في �إ�صراره 
�ضبط  �أي  فيها،  الكلي  الاقت�صاد  �سيا�سات  �إ�صلاح  هو  النامية  للبلدان  المطلوب  الا�صلاح  �أن  على 
الت�ضخم من خلال �ضبط الإنفاق العام وخف�ض عجز الموازنة، ولي�س م�ساعدتها على بناء اقت�صادات 
منتجة.)3)) وهو الت�صوّر الذي وجد ترجمته في �أجندة الإ�صلاح الاقت�اصدي النيو-ليبرالية لأفريقيا 

((3(   Bruton Henry, “ A Reconsideration …”,..929 .المذكور سابقاً، ص 
((3( �Noland Marcus, Howard Pack, «The East Asian Industrial Policy Experience: Implications for 

the Middle East», in “Rethinking the Role of the State: An Assessment of Industrial Policy in 
MENA», November 13, 2005, Institute for International Economics, Working Paper Series, De-
cember, 2005, 22 pages ، 

»المركز  نظمها  ندوة  في  م�ساهمة  الأولى«،  ال�سنيورة  الرئي�س  لحكومة  الاقت�صادية«  »الر�ؤية  عن  البديل  »البرنامج  داغر،  و�ألبر 
الا�ست�شاري للدرا�سات والتوثيق« و»الحركة الثقافية-الاجتماعية«، بيروت، بتاريخ 8 ني�اسن 2006. ن�شرت تحت عنوان: »نحو ر�ؤية 
 ،111 – بديلة لل�سيا�سة الاقت�اصدية في لبنان«، في مجلة  �أبعاد- المركز اللبناني للدرا�است، العدد التا�سع، ايلول 2006، �ص. 91 
 ،2008 وفي كتاب، الم�أزق الاقت�صادي-الاجتماعي في لبنان والخيارات البديلة، بيروت، المركز الا�ست�شاري للدرا�سات والتوثيق، 
– 110، كما ن�شر جزء منها في النهار بتاريخ 4 حزيران 2006، واعيد ن�شرها في �ألبر داغر، �أزمة بناء الدولة في لبنان،  �ص. 69 

. 187 – 224 �صفحة، �ص. 161  دار الطليعة، 2012، 
((3( �Amsden Alice, “America’s Fatwas”, Ch. 8, in Amsden A.,  Escape from Empire: the Developing 

World’s Journey through Heaven and Hell, The MIT press, Cambridge, Mass., 2007, p. 129.
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التي اعتمدها البنك الدولي عام 1981 و�سبقت الإ�شارة �إليها. وو�ضعت تحوّل البنك الدولي في ظل 
رئا�سة وولفن�سون )1995-2005( �إلى هدف مكافحة الفقر، �ضمن �إطار �سعيه للهرب من م��سؤولية 
للبنك  ثانياً  الف�ساد ومكافحته هدفاً  �أما اعتبار  المت�أخر.)3))  النامية لتحقيق ت�صنيعها  البلدان  دعم 
با�ست�شراء  معنية  وحدها  �أنها  باعتبار  الدولة،  بـ»�شيطنة«  الا�ستمرار  منه  الهدف  كان  فلقد  الدولي، 

الف�ساد، مع �إغفال �أن لل�شركات الخا�صة الكبرى دوراً رئي�سياً في ذلك.)3))

عنوان  تحت  الثمانينيات  مطلع  منذ  الدولي  البنك  تجربة  بدوره  واد  روبرت  الباحث  وو�ضع 
الإلتزام الوا�ضح والثابت بتنفيذ �أجندة »توافق وا�شنطن«، لجهة تحرير كل الأ�سواق وخف�ض حجم 
توفير  وال�صريح عن  ال�اصرم  الدولي  البنك  امتناع  يتغّري هو  الذي لم  الأمر  �أن  �أي  الدولة.)3))  

الدعم لبلدان العالم الثالث لبناء اقت�اصدات منتجة وتحقيق الت�صنيع فيها.)3)) 

�صندوق  ودور  الدولي  البنك  دور  بين  الثمانينيات  خلال  التناغم  توي  جون  الباحث  و�أظهر 
قرو�ضاً  منحها  على  للموافقة  النامية  البلدان  على  مماثلة  �شروط  فر�ض  في  الدولي  النقد 
وم�اسعدات )cross conditionality(.)3))وهدفت تدخلات »�صندوق النقد الدولي« �إلى ت�أمين 
»الا�ستمرارية المالية للدولة« )financial viability of the state( في البلدان النامية ل�ضمان 
�صة للإ�ستيراد  �سد الديون، وذلك من خلال خف�ض الإنفاق العام وخف�ض القدرة ال�شرائية المخ�صّ
وزيادة ال�ضرائب والر�سوم.)3)) �أي �أن ت�أمين الا�ستمرارية المالية للدولة كان هو الأولوية، من دون 

تخ�صي�ص �أي اهتمام لتح�سين القدرة الإنتاجية لهذه البلدان. 

1-2-3-2 بلورة الم�ؤ�س�سات الدولية لت�شريعات تعيق قدرة هذه البلدان على الت�صنيع 

التنموية  �سيا�استها  ر�سم  في  النامية  البلدان  ا�ستقلالية  �ضمور  �إلى  �شانغ  ها-جون  �أ�شار 
)policy space( على امتداد الحقبة النيو-ليبرالية.)3)) �شبّه ما يجري خلال هذه الحقبة 

)3))  الم�صدر نف�سه، �ص. 129. 
)3))  الم�صدر نف�سه، 132.

((3( �Wade Robert, “The State of the World Bank”, in Challenge, 53 (4), 2010, pp. 43-67.50 .ص ، 
)3))   الم�صدر نف�سه، �ص. 59. 

((3( � Toye John, “Can the World Bank Resolve the Crisis of Developing Countries?”, Journal of Inter-
national Development 1, April, 1989, pp. 261-72. 

((3( �International Monetary Fund, «Lebanon-2005 Article IV Consultation Discussions: Preliminary 
Conclusions», Beirut, October 28, 2005, 7 pages.3 .ص ، 

((3( � Chang Ha-Joon, ‘Policy Space in Historical Perspective – with special reference to Trade and 
Industrial Policies’ Economic and Political Weekly, 2006, vol. 41, no. 7, 18 February, 2006.

للبحوث  العربية  »الجمعية  ندوة  �إلى  قدمت  ورقة  التالي«،  اليوم  لـ»اقت�اصد  نظرية  خلفية  ليبرالية:  ــ  النيو  »�ضد  داغر،  و�ألبر 
الاقت�اصدية«، القاهرة، 2013/12/28، نُ�شِرت تحت عنوان: »�سوريا والعراق: مدخل �إلى »اقت�صاد اليوم التالي«، في ملحق »ق�ضايا 
  . 2013، و�أُعيد ن�شرها في مجلة »الم�ستقبل العربي«، العدد 422، ني�اسن، 2014، �ص. 113-102  /  12  / الم�شرق«، الأخبار، 13 
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بما كان يجري �أيام الا�ستعمار المبا�شر من فر�ض لحرية التبادل على البلدان الم�ستّعمَرة ومنع لها 
من خو�ض تجربة الت�صنيع. �أخذ �أمثلة على ذلك من النقا�شات التي تجري منذ 1994 في �أروقة 
منظمة التجارة العالمية بين البلدان ال�صناعية والبلدان النامية، والتي تهدف تحت �شتى الحجج 
والذرائع �إلى فر�ض تحرير التبادل على هذه الأخيرة ومنعها من اعتماد �إجراءات حمائية ل�صون 

قطاعاتها الإنتاجية.
�سيا�استها  متابعة  النامية في مجال  البلدان  الذي طال  الت�ضييق  �إلى  �آخرون  باحثون  و�أ�شار 
التنموية )development space(، بفعل الت�شريعات الجديدة التي تولّت منظمة التجارة العالمية 
تطبيقها بعد اختتام م�ؤتمر الأوروغواي في عام 1994. وا�ستعاد �سنجايا لال هذا النقا�ش مظهراً 
بالتبادل«  المرتبط  الا�ستثمار  تحرير  »اتفاقية  ومنها  الإتفاقيات  هذه  تطبيق  يتركها  التي  الأثار 
)TRIMs( التي ن�ص عليها الغات الجديد.)4))وي�ؤدي تطبيقها �إلى تخفيف ال�شروط المفرو�ضة 
على الم�ستثمرين الاجانب لل�سماح لهم بالا�ستثمار في البلدان النامية، والحد من قدرة حكومات 
�شروط  فر�ض  وعلى  الاجنبية  لل�شركات  الا�ستثمار  اجازات  منح  بعملية  التحكّم  على  الدول  هذه 
عليها. وي�ؤدي تطبيق »اتفاقية حماية حقوق الملكية الفكرية« )TRIPs( لرفع تكلفة عمليات النقل 
التجارة  ويبيح لمنظمة  لها،   )copying( الن�سخ للتكنولوجيا الجديدة، ويمنع عمليات  الم�شروعة 
العالمية اتخاذ اجراءات عقابية بحق البلدان التي يتبّني انها لا تحمي هذه الحقوق. وقد ر�أى لال 
�أن الاتجاه كان نحو �إلغاء �سل�سلة من الا�ستثناءات التي كانت ت�ستفيد منها البلدان النامية، ونحو 

تحرير م�ستمر للمبادلات كتطور عام يطال كل دول العالم.
1-2-3-3 تقوي�ض البنك الدولي لقدرة البلدان النامية على �صوغ ال�سيا�سات العامة للت�صنيع

البلدان  في  العامة  الإدارة  �إ�صلاح  لم��سألة  الدولي  البنك  ت�صوّر  في  تحولات  ثلاثة  الباحثون  ر�صد 
فكرة  لديه  �سادت  ثم  ال�سبعينيات،  �أواخر  حتى  �سلبياً  الحكومية  الإدارة  من  موقفه  يكن  لم  النامية. 
»البيرقراطيات المت�ضخّمة« خلال الثمانينيات، ثم بد�أ من منت�صف الت�سعينيات بت�سويق �أفكار مفادها 
 )ownership( أن برامجه ترمي �إلى ا�ستعادة البلدان النامية لملكية برامجها الوطنية لإ�صلاح الإدارة�

 .)partnership( و�أنها تقوم على الت�شارك بين الطرفين في بلورة هذه البرامج وتنفيذها
preda�( »ليتعاطى البنك الدولي في م�شاريعه هذه مع دول تنطبق عليها �صفتا »الدولة النهّابة

tory( والدولة النيو-باتريمونيالية. عر�ض �إيفانز موا�صفات الدولة النهابة. وا�ستخدم فان دو وال 
ال�شروط التي اعتبرها تيار الم�ؤ�س�ساتية المقارنة �ضرورية لتحقيق فعالية الإدارة العامة في التنمية، 

و�أ�اضف �إلى ذلك تعريفه للدولة النهّابة بو�صفها دولة نيو-باتريمونيالية.

((4( �Sanjaya Lall, “Reinventing Industrial Strategy: the Role of the Government Policy in Building In-
dustrial Competitiveness”, in QEH Working Paper Series, Oxford, October 2003, 35 pages, p. 6.
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وفي ن�صه لعام 1992، ر�سم �إيفانز �صورة الدولة التنموية ممثلة بنماذج اليابان وكوريا وتايوان. 
لكنه ر�سم �أي�اًض �صورة الدولة »النهّابة« ممثلة بدولة الكونغو البلجيكي �أو زائير �أيام الرئي�س موبوتو 
)1963-1997(. بدت الإدارة العامة �آنذاك وقد تحوّلت �إلى �سوق يكيّف فيها الموظفون الحكوميون 
الم�شاريع وفق رغبة الم�ستثمرين مقابل الر�شوة. �أي �أن الإدارة العامة بو�صفها تجمعاً لباحثين عن 

ريوع وجدت تج�سيداً لها في دولة موبوتو. 
ت�اسءل �إيفانز عن ما يجعل هذا النوع من الدول ي�ستمر وربط ذلك بالا�ستقلالية التي تمتعت 
بها هذه الدولة، لكن هنا بمعنى عدم تعرّ�ضها للم�اسءلة والمحا�سبة. قدم �إيفانز �سبباً �آخر جوهرياً 
لا�ستمرار هذا النوع من الأنظمة هو التدخّل الع�سكري الخارجي، �أي البلجيكي �أو الفرن�سي لت�أمين 
ا�ستمرار النظام.)4)) �أي �أن النظام الدولي �أخذ على عاتقه ت�أمين ا�ستمرارية دول فا�شلة و�إدارات 

عامة عاجزة عن تحقيق التحويل ال�صناعي. 
الدائمة  ال�سوداء  �أفريقيا  الباحث الأميركي نيكولا�س فان دو وال في قراءته لأزمة  واعتمد 
وعجزها عن الخروج من التخلّف المحددات الثلاث التي عيّنها تيار الم�ؤ�س�ساتية المقارنة ك�شروط 
لقدرة الدولة على تحقيق التحويل ال�صناعي. �أي الا�ستقلالية والمقدرة الإدارية ونوع العلاقة مع 

الواقع الدولي.)4)) 
اعتمد من جهة �أخرى الأدبيات التي راجت منذ مطلع الثمانينيات وا�ستندت �إلى ماك�س فيبر في 
تعريف الدولة »النهّابة« كدولة نيو-باتريمونيالية وتعريف نخبة هذه البلدان كنخبة نيو-باتريمونيالية. 
والمق�صود بذلك �أن الدولة تقوم على الا�ستزلام ال�سيا�سي )political clientelism(، وتكون الدولة 

كما النخبة معنيّتين ح�صراً بـ»تجيير الموارد العامة لتوفير منافع خا�صة«. 
وقد ا�ستفا�ض فان دو وال في �شرح الأ�سباب التي تف�سّر ا�ستقلالية هذا النوع من الدول، والتي 
�أو الإعترا�ض على ال�سيا�سات الحكومية كائناً ما  تجعل »المجتمع المدني« غير قادر على الم�ساءلة 

كانت.)4)) وهو وفّر في ذلك �إ�اضفة هامة. 
وقد �أ�اضف فان دو وال �إ�اضفة هامة �أخرى تناولت تف�سير انهيار الدولة الم�ؤ�س�استي. عزا ذلك 
�إلى دور الم�اسعدات الدولية �أي قرو�ض البنك الدولي وغيره في ذلك. وقد �ألزمت الم�ؤ�س�است الدولية 
البلدان النامية باعتماد �سيا�سات تّمت بلورتها خارج هذه البلدان. وهو ما انتزع من الدولة مقدرتها 
 .)state institutional capacity( على بلورة ال�سيا�سات العامة بنف�سها ومنع تطورها الم�ؤ�س�ساتي

((4( Evans Peter, “The State as a Problem…, p. 150. 
((4(� Van de Walle, Nicolas, African economies and the politics of permanent crisis, 1979-1999, Cam-

bridge: Cambridge University Press, 2001.
((4( Van de Walle, Nicolas, African economies and the politics …, pp. 2234-.
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((4(.)policy learning( وقد توقفت �سيرورة »التعلّم« لديها في ما يخ�ص �صوغ �سيا�ساتها العامة
ي�أخذ فان دو وال مثالًا من كينيا حيث ا�ستقطب البنك الدولي موظفي الإدارة الحكومية في 
قطاع الزراعة لتنفيذ م�شاريعه لأنه كان يدفع بين 3 و6 �آلاف دولار كمرتبات وقت كانت مرتبات 
الثمانينيات  خلال  الو�ضع  هذا  تفاقم  وقد  دولاراً.)4))   250 ت�اسوي  الأعلى  الرتبة  من  الموظفين 
�أو�اضع العاملين في الإدارة العامة مقابل توافر موارد كبيرة ن�سبياً لدى الم�ؤ�س�است  ب�سبب تراجع 

الدولية. 
ور�أى الباحث داربون �أن الم�ؤ�س�سات الدولية �أخط�أت في حق البلدان النامية وخ�صو�صاً بلدان 
�أفريقيا حين خفّ�ضت عديد الإدارات الحكومية فيها خلال الثمانينيات وحرمت هذه الإدارة من 
وجود �إداريين �أكفاء كانوا قد حلّوا محلّ الهواة الذين احتوت عليهم الإدارة في مطلع الا�ستقلال.)4)) 
و�أ�شار �إلى �أن دولة ال�سنغال مثلًا طبّقت ع�شرة برامج �إ�صلاح خلال فترة 1980- 2002، كانت 
بع�ض  من  للدولة  وان�سحاب  لكلفتها  وخف�ض  العامة  الإدارة  لعديد  خف�ض  على  مرّة  كل  تنطوي 

المرافق الحكومية.)4))
و�أظهر الباحث برغما�شي �أن الم�شاريع التي �سوّقها البنك الدولي بعد العام 2000 تحت عنوان »بناء 
القدرة« )capacity building(، انطوت على �إن�شاء وحدات �إدارية غب الطلب م�ستقلة في عملها عن 
الإدارة الر�سمية تتلقى �أوامرها من المانحين ولو �أنها قائمة داخل الوزارات والإدارات الحكومية. وهي 

بدل تح�سين �أداء الإدارة الحكومية، زادت تهمي�شها و�أدت �إلى نقي�ض ما �أعلنت عنه.)4))
ويو�ضح فان دو وال �أن التنمية تحوّلت في �شروط كهذه �إلى م�شاريع منف�صلة لا يربط بينها 
رابط ولي�ست مدرجة في م�شروع تنموي تتولى الدولة تنفيذه. وقد �أتاح ذلك لل�سيا�سيين تعزيز 
قدرتهم على تجيير الموارد العامة لتوفير منافع خا�صة، �أي تعزّز الطابع النيو-باتريمونيالي 

للدولة. 
�إن �إفراغ الإدارات العامة من الكفايات الذي �آل �إليه عمل الم�ؤ�س�سات الدولية الد�ؤوب وتحوّل 
كانا  الم�صالح  و�أ�صحاب  ال�سيا�سيون  عليها  يتغوّل  نيو-باتريمونيالية  دولة  �إلى  ف�أكثر  �أكثر  الدولة 

((4( Van de Walle, Nicolas, African economies and the politics …, pp. 5960-.
)4))  الم�صدر نف�سه، �ص 204.

((4( �Darbon Dominique, «Reformer ou réformer les administrations projetées des Afriques: entre 
routine anti-politique et ingénierie politique contextuelle », Revue française d’administration 
publique, 105–106,  2003, 135–152, p. 144.

)4))  الم�صدر نف�سه، �ص 146.
((4( �Bergamaschi Isaline, “Building State Capacity? The Case of the Poverty Reduction Unit in Mali”, 

in Thomas Bierschenk and Jean-Pierre Olivier de Sardan (eds.), States at work. Dynamics of Af-
rican Bureaucracies, Brill Leiden, 2014, pp. 271-299, p. 274-275.
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القاعدة لي�س في دول �أفريقيا فح�سب، بل في كل البلدان النامية. وقد �شكّل هذان العاملان �أكبر 
نك�سة للدولة في هذه البلدان ولدورها في التنمية ومنعا �إنجاح التحويل ال�صناعي فيها.

1-2-3-4 �إ�سهام »نظرية التبعية« في نقد �شكل الانخراط في العلاقات الدولية

عليها  �أعاب  الما�ضي.  القرن  �سبعينيات  منذ  �شديد  لنقد  تعرّ�ضت  قد  التبعية  نظرية  كانت 
الجميع ح�صرها الم��سؤولية في اخفاق التنمية بالنظام الدولي �أي بالخارج و�إهمال م��سؤولية النخب 

المحلية في البلدان النامية في هذا الإخفاق. 
يعود  فيه  ال�صناعي  التحويل  اليابان في تحقيق  �أن نجاح  قوله  باران  بول  �سميث على  توني  �أعاب 
�إيفانز  �إلى �إهمال القوى الا�ستعمارية له، مغفلًا دور النخبة المحلية في �إنجاح هذا التحويل.)4)) ور�أى 
وري�شماير �أنه لا بد من الخروج من الإطار النظري الذي و�ضعته نظرية التبعية للنقا�ش، �أي التخلي عن 
تقديم  للتمكن من  الإ�شارة،  �سبقت  كما  المختلفة  الاجتماعية  للقوى  �اسحة �صراع  الدولة مجرد  اعتبار 
حول  النقا�ش  هينبو�ش  ريموند  وا�ستعاد  ال�صناعي.)5))  والتحويل  التنمية  لق�ضية  فائدة  ذي  �شيء 
التبعية كجزء من النقا�ش حول البنيوية المارك�سية القديمة التي مثّلت نظرية الإمبريالية ونظرية المركز 
�إغفال  عدم  قوامها  جديدة«  »بنيوية  اعتماد  واقترح  الثلاثة.)5))  مكوناتها  التبعية  ونظرية  والأطراف 
ة )client( والتابعة في فر�ض كيفية انخراط البلدان النامية في العلاقات  دور النخب المحلية الم�ستزلَم

الدولية. 
�إطار  في  نواق�صها،  لكل  بلااعتبار  الأخذ  مع  النظرية  لهذه  الاعتبار  �إيفانز  بيتر  �أعاد  وقد 
حوارات �أجراها باحثون �شباب مع مجموعة من المفكرين الأوائل في ميدان التبعية والتنمية.)5)) 
ويمكن �أن ت�اسعد هذه النظرية نخب البلدان النامية وبحيث تكون �أدبياتها جزءاً من »التعلّم« الذي 
تحتاجه هذه النخب لفهم العالم والتعامل معه بكفاءة وفعالية. وما ينبغي �أن تعرفه نخب العالم 
الثالث هو �أن عليها �أن تعمل �أولًا على تحقيق ا�ستقلالية الدولة وقدرتها على الفعل و�أن تعكف بعد 
ذلك على تحقيق التحويل ال�صناعي فيها، مع ما يرتبه ذلك من جهد ويتطلّبه من فعالية �إزاء واقع 

دولي محكوم بتراتبية على ر�أ�سها »دولة م�سيطرة« ودول �صناعية تمار�س »�سيطرة جماعية«. 

((4( �Smith, Tony. 1979. “The Underdevelopment of Development Literature: The Case of Dependency 
Theory”, in World Politics, vol. 31, n. 2, pp. 247-288, p. 257.

((5( �Evans Peter and Rueschemeyer Dietrich, “The State and Economic Transformation …”, .ًالمذكور �اسبقا  
((5( � Hinnebusch Raymond, “The Middle East in the world hierarchy: imperialism and resistance”, in:  

Journal of International Relations and Development, vol 14, n. 2, 2011, p. 215.
((5(�  I. Kvangraven, “The Relevance of Dependent Development Then and Now”, in U. Kufakurinani, 

I. Kvangraven, F. Santanta, M. Styve, Dialogues on Development, Institute for New Economic 
Thinking (INET), 2017, 107 pages, pp. 27-33. 


