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ملخ�ص البحث:
اهتم البحث بدرا�سة تجارب التكامل الاقت�صادي بين الدول العربية خلال الفترة 1990- 2020وذلك 
البحث  وتو�صل  ومعوقاتها.  و�أهم مقوماتها  المرغوب  النحو  على  �أ�سباب عدم نجاحها  على  للوقوف 
�إلى �أن ف�شل تجارب التكامل الاقت�صادي بين الدول العربية يرجع �إلى عدد من المعوقات الاقت�صادية 
وال�سيا�سية والتنظيمية، ومن �أهم المعوقات الاقت�صادية عدم قيام تجارب التكامل الاقت�صادي بين هذه 
الدول على �أ�س�س اقت�صادية، حيث كان الباعث في التكتلات العربية هو فكرة القومية العربية والرغبة 
وهيكل  الإنتاج  هياكل  تماثل  �إلى  بالإ�ضافة  للدول،  ال�سيا�سي  الإطار  توافق  �أو  والمحاكاة  التواجد  في 
ال�صادرات والواردات، والتبعية الاقت�صادية والمالية، و�سيادة نمط الإنتاج الأولي، والاختلالات الهيكلية 
في اقت�صاديات الدول الأع�ضاء، وهذا ما �أدى �إلى �ضعف الحافز الاقت�صادي وعدم جدية الدول الأع�ضاء 
التحتية  البنى  ال�سيا�سات الاقت�صادية، و�ضعف  التكامل، ف�لضً عن عدم تن�سيق  العمل على نجاح  في 
وو�سائل الربط بين هذه الدول، وعدم جاهزية عنا�صر الإنتاج، وتف�ضيل الدول ذات الفوائ�ض المالية 
ا�ستثمار �أموالها خارج منطقة التكامل. هذا بالإ�ضافة �إلى العديد من المعوقات ال�سيا�سية والتنظيمية. 
�إطارٍ عام لعلاج المعوقات الاقت�صادية وال�سيا�سية  وقد اهتم البحث ب�سبل علاج هذه المعوقات، ور�سم 

والتنظيمية لدعم جهود التكامل الاقت�صادي بين هذه الدول.

الكلمات الدالة: التكامل الاقت�صادي، الدول العربية، التجارة العربية، الا�ستثمارات العربية، 
المعوقات الاقت�صادية، المعوقات ال�سيا�سية، المعوقات التنظيمية.

Evaluating of Economic Integration 
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Abstract:
The research interested in studying the economic integration 

experiences between Arab countries during the period 1990-2020, in 
order to find out the reasons for their lack of success as desired, and the 
most important components and obstacles. The most important economic 
obstacles are that the economic integration experiences between Arab 
countries were not based on economic foundations, as the Arab blocs 
were motivated by the idea of Arab nationalism and the desire to exist, 
imitation or compatibility with the political framework of countries, 
in addition to the similarity of production structures and the structure 
of exports and imports, economic and financial dependency, and the 
rule of the pattern Primary production and structural imbalances in the 
economies of member states, which led to weak economic stimulus 
and lack of seriousness of member states to work for the success of 
integration, in addition to lack of coordination of economic policies, 
weak infrastructure and means of linking between these countries, lack 
of readiness of production elements, and preference for states those have 
financial surpluses to invest their investments outside the integration 
area. This is in addition to many political and organizational obstacles. 
The research focused on the ways to treat these obstacles and drew a 
general framework for treating economic, political and organizational 
obstacles, to support economic integration efforts between these 
countries.

Keywords: Economic Integration, Arab countries, Arab trade, 
Arab Investments, Economic obstacles, Political obstacles, Regulatory 
obstacles.

مقدمة:
يُنظ���ر �إل���ى التج���ارة الدولي���ة عل���ى �أنها مح���رك النمو لكل م���ن البل���دان النامي���ة والمتقدمة، ونظ���رًا لأن 
التج���ارة العالمي���ة الحرة لي�ست �إمكانية واقعية، يُنظر �إل���ى التكامل الاقت�صادي على �أنه تحرك نحو التجارة 
الح���رة )Karakaya, 2002: p. 2(. وق���د ب���رز م�صطل���ح التكام���ل الاقت�ص���ادي كظاه���رة جدي���دة تتعل���ق 
بالعلاق���ات الاقت�صادي���ة الدولي���ة بع���د نهاية الح���رب العالمي���ة الثانية وفي بداي���ة الن�صف الث���اني من القرن 
الع�شري���ن، كنتيج���ة لرغبة العديد من الدول في الان�ضمام �إلى تجمعات �إقليمية لتحقيق عدد من الأهداف 
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الاقت�صادي���ة، وال�سيا�سي���ة، والأمنية، حيث اندفعت العديد من الدول المتقدمة والنامية على حد �سواء نحو 
�إن�ش���اء التكتلات الاقت�صادي���ة والان�ضمام �إليها، خا�صةً مع تنامي ظاهرة العولمة الاقت�صادية وما ارتبط بها 
من تحرير التجارة الدولية، وحركة ر�ؤو�س الأموال. وقد �شهدت قارة �أوروبا ولادة �أول و�أكبر تجمع �إقليمي 
في العالم، وهو الاتحاد الأوروبي. كما ظهر عدد من التجمعات الإقليمية في �آ�سيا، والأمريكيتين، و�أفريقيا.

وق���د �أ�صبح���ت التكت�ل�ات الاقت�صادية الدولية �سمة م���ن �سمات النظام الاقت�ص���ادي العالمي في الوقت 
الحا�ض���ر، و�أ�صبح���ت ت�ض���م بمختلف �صوره���ا �أكثر من 75% م���ن دول العالم، وح���والي 85% من �سكان 
العالم، وت�سيطر على حوالي 85% من التجارة العالمية )نواف �أبو �شمالة،2016:�ص5(. وقد كانت الدول 
العربي���ة م���ن �أوائ���ل الدول التي �سعت �إلى تحقيق التكامل الاقت�صادي فيم���ا بينها منذ ت�أ�سي�س جامعة 
ال���دول العربي���ة في ع���ام 1945، وبالرغم من ذلك ف�إن جميع مح���اولات التكامل الاقت�صادي العربي لم 
يكتب لها النجاح، فقد تعطل م�شروع التكامل العربي لأكثر من �ستة عقود نتيجة للخلافات ال�سيا�سية 
ب�ي�ن ال���دول العربية، وان�شغال ال���دول العربية بالحروب مع دولة الاحت�ل�ال الإ�سرائيلي، والعديد من 

الأ�سباب الاقت�صادية، بالإ�ضافة �إلى عدم قيام اتفاقيات التكامل على �أ�س�س مو�ضوعية .. الخ.

ويحاول هذا البحث درا�سة وتقييم تجارب التكامل الاقت�صادي بين الدول العربية للوقوف على �أهم 
المعوقات التي �أدت �إلى ف�شلها، و�سبل معالجتها �أو الحد منها، حتى ت�سهل قيام التكامل الاقت�صادي بين 

الدول العربية، والا�ستفادة من ميزات التكامل الاقت�صادي.

م�شكلة البحث:
تع���اني ال���دول العربي���ة م���ن ف�ش���ل في تحقي���ق التكام���ل الاقت�ص���ادي فيما بينه���ا بالرغم م���ن قيامها 
بالعدي���د م���ن المح���اولات من���ذ منت�صف الق���رن الع�شرين، وتواف���ر العديد من المقوم���ات التي يمكن �أن 
ا  ت�ساه���م في تحقي���ق هدف التكامل الاقت�ص���ادي، وهذا ما يجعل اقت�صادات ال���دول العربية �أكثر تعر�ضً
للآث���ار ال�سلبي���ة للعولم���ة الاقت�صادي���ة والنظ���ام الاقت�ص���ادي العالمي الجدي���د )خا�صة و�أن ه���ذه الدول 
تت�ص���ف ب�أنه���ا دول نامية، و�أن التوازن ال���دولي في ظل النظام الاقت�صادي العالمي الجديد يميل في غير 

�صالح الدول النامية وفي �صالح الدول المتقدمة(.

�أهداف البحث:
يه���دف البح���ث �إلى درا�سة وتقييم تجارب التكام���ل الاقت�صادي بين الدول العربية للتعرف على �أهم 
مقوماته���ا، ومعوقاته���ا، ومحاول���ة و�ض���ع حلول لهذه المعوقات حت���ى تتمكن الدول العربي���ة من �إقامة 

التكامل الاقت�صادي فيما بينها، للحد من �أثار العولمة الاقت�صادية على اقت�صاداتها.
 �أهمية البحث:

تكمن �أهمية البحث في محاولة ا�ستك�شاف �أهم مقومات ومعوقات التكامل الاقت�صادي بين الدول العربية 
خ�ل�ال الف�ت�رة 1990- 2020، ودرا�س���ة �سب���ل معالج���ة هذه المعوق���ات حتى تتمكن ال���دول العربية م���ن �إقامة 
تكت���ل �أو تكام���ل اقت�ص���ادي فيم���ا بينه���ا، من الممكن �أن يك���ون اللبنة الأول���ى لتحقيق الوح���دة الاقت�صادية �أو 
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المبحث الأول
 ماهية التكامل الاقت�صادي )الإطار المفاهيمي والأهداف – ركائز النجاح والمعوقات(

يمك���ن التع���رف عل���ى ماهي���ة التكامل الاقت�صادي م���ن خلال درا�س���ة مفهومه والأ�سا����س الفكري له، 
و�أهم مراحله، و�أهدافه، وركائز نجاحه، ومعوقاته، وذلك على النحو التالي:

�ألًاو: مفهوم التكامل الاقت�صادي.
تتع���دد المفاهي���م والتعريفات للتكامل الاقت�صادي ��شأنه ��شأن العديد من المو�ضوعات والم�صطلحات في 

العلوم الاقت�صادية والإن�سانية ب�صفة عامة، ومن هذه التعريفات ما يلي: 

يُع���رّف عل���ى �أن���ه �إزال���ة التميي���ز ب�ي�ن ال�ش���ركاء الاقت�صادي�ي�ن )ال���دول  § التكام��ل الاقت�ص��ادي: 
الأع�ض���اء(، وت�شكيل وتطبيق �سيا�سات م�شترك���ة ومن�سقة على نطاق كافٍ ل�ضمان تحقيق الأهداف 

)Bela Balassa, 1976: p. 17( .الاقت�صادية والرفاهية الاقت�صادية

§ التكامل الاقت�صادي: هو نوع من التطور الهيكلي الذي يتحقق من خلال الت�شابك في العملية 
الإنتاجي���ة ب�ي�ن اقت�صادات ال���دول الأطراف طبق���اً لتخطيط تنموي لاقت�صاديات ه���ذه الدول، مما 
يدف���ع التنمي���ة الاقت�صادي���ة والاجتماعي���ة به���ا، من خ�ل�ال الا�ستغ�ل�ال الأمثل والم�ش�ت�رك للموارد 
الاقت�صادية المتاحة في كل منها، وي�ؤدي �إلى نمو حقيقي وم�ستمر لتبادل ال�سلع والخدمات وعوامل 

الإنتاج فيما بينها. )رعد ح�سن، 2002: �ص. 46( 

§ التكام��ل: هو عملية �سيا�سي���ة واقت�صادية واجتماعية م�ستمرة في اتجاه �إقامة علاقات اندماجية 
متكافئ���ة ب�ي�ن مجموع���ة من الدول، به���دف خلق م�صالح لل���دول الأع�ضاء في الاتح���اد الاقت�صادي.

)عائ�شة �إبراهيم، 2007: �ص.  20(

التكام��ل الاقت�صادي: يمثل عملية بناء لمج����ال اقت�صادي �إقليمي تتفاوت حوله����ا رغبات بع�ض البلدان،  	§
الت����ي تدع����وا الحاج����ة �إلى �أن تتعاون فيم����ا بينها، من �أجل خلق ظروف جديدة للنم����و والتطور على �أ�سا�س 
يوفق بين الأهداف ال�شاملة للإقليم والم�صالح الحيوية للبلدان المعنية. )عائ�شة �إبراهيم، 2007: �ص. 20(

التكام��ل الاقت�ص��ادي: ه���و العملية التي يت���م بمقت�ضاها �إزال���ة كافة العقبات الت���ي تعتر�ض حرية  	§
التج���ارة ب�ي�ن مجموعة من ال���دول، وفي مقدمتها �إزالة القيود الجمركية وغ�ي�ر الجمركية، والعقبات 
الت���ي تعرق���ل ان�سي���اب حركة ر�ؤو����س الأموال، وانتقال العمال���ة بين الدول الأع�ض���اء، بالإ�ضافة �إلى ما 
تتجه �إليه الدول الأع�ضاء من تن�سيق بين �سيا�ستها الاقت�صادية. )عبدالرحمن روابح، 2013: �ص. 5( 
وتج���در الإ�ش���ارة �إلى �أن هناك فرق بين مفهوم التعاون والتكامل الاقت�صادي، حيث �أن التعاون يعنى 
العم���ل عل���ى تقلي���ل التميي���ز �أو محاولة �إزال���ة العقب���ات في العلاق���ات الاقت�صادية الدولي���ة والاتفقات 
التجاري���ة، �أم���ا التكامل فيعني �إلغاء التمييز و�إزال���ة العقبات باتباع مراحل محددة تنتهي �إلى الوحدة 

الاقت�صادية.)زهيرة عبدالحميد، 2010: �ص. 49( 
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وي���رى الباح���ث �أن التكام���ل الاقت�ص���ادي ه���و عملية �سيا�سي���ة واقت�صادي���ة واجتماعية م�ستم���رة في اتجاه 
�إقام���ة علاق���ات اندماجي���ة متكافئة بين مجموعة من الدول، تفر�ضها الحاج���ة �إلى التعاون من �أجل خلق 
ظروف جديدة للنمو والتطور على �أ�سا�س يوفق بين الأهداف ال�شاملة للإقليم والم�صالح الحيوية للبلدان 
المعنية، ويتم بمقت�ضاها �إزالة كافة القيود والعقبات التي تعتر�ض حرية التجارة بين الدول الأع�ضاء، وفي 
مقدمتها القيود الجمركية وغير الجمركية، والعقبات التي تعرقل ان�سياب حركة ر�ؤو�س الأموال، وانتقال 
عنا�صر الإنتاج بين الدول الأع�ضاء، بالإ�ضافة �إلى ما تتجه �إليه الدول الأع�ضاء من تن�سيق بين �سيا�ستها 
الاقت�صادي���ة طبقً���ا لتخطيط تنموي لاقت�صادات هذه الدول. فالتكام���ل يت�ضمن فعل �شئ واحد م�ؤكد هو 

  (Liviu C. Andrei, 2012: p. 56).مجال اقت�صادي محدد وتفكير اقت�صادي

ثانيًا: الأ�سا�س الفكري للتكامل الاقت�صادي.
�شه���د الفك���ر الاقت�صادي العدي���د من التطورات في مجال ت�أط�ي�ر وت�أ�صيل التكام���ل الاقت�صادي و�سماته 

ومراحله ومتطلبات كل منها، وفيما يلي عر�ض لأهم المدار�س التي ت�صدت لهذا الأمر:

�أ.	المدر���سة الاتحادي��ة: ين�صب تفك�ي�ر �أن�صارها حول �إقامة دول���ة اتحادية على اقلي���م تتمتع الفئات 
الاجتماعي���ة القاطن���ة به بدرجة عالية من الت�شابك في الم�صالح )الحركة من �أعلى لأ�سفل(، حيث يتم 
ال�سع���ي �إل���ى �إقام���ة دولة اتحادية تتخ���ذ �شكل وحدة فيدرالية، تحتفظ فيه���ا كل دولة من دول الاتحاد 
ب�سلط���ة �إ�ص���دار الق���رارات والت�شريعات اللازم���ة، وفقًا لما يتفق عليه المجل�س الأعل���ى للاتحاد، وتتوفر 

فر�ص النجاح �أمام هذا التحول في حالتين: )نواف �أبو �شمالة،2016: �ص. 9(

�أن يك���ون هن���اك �شعور لدى مختل���ف الفئات الاجتماعية ب�أن الاتحاد المزمع تكوينه قادرًا على تحقيق قدر  	·
�أكبر من الرخاء والرفاهية الاقت�صادية يفوق ما تحققه كل دولة منفردة، حيث يتم �إيجاد حلول �إقليمية 

لم�شكلات كانت تعالج في ال�سابق على م�ستوى الدولة. )توفيق الحفار، خالد ال�سحاتي، 2017: �ص.  13(

رف����ض ع���دد كب�ي�ر من فئات المجتمع خ�ض���وع حكوماتها الوطنية لت�سلط فئ���ات بعينها في المجتمع  	·
ترى �أنها لا ت�سعى �إلا لتعظيم م�صالحها ال�شخ�صية على ح�ساب م�صالح باقي الفئات، ويدعم ذلك 
���ا �صراع���ات تل���ك الفئ���ات المت�سلطة في البلدان المختلف���ة فيما بينها، بحي���ث ي�صبح الحافز نحو  �أي�ضً
الاتح���اد ه���و رف�ض الفئات الاجتماعية الأكثر عددًا لهذا الت�سلط، ومن ثم الانحياز لخيار التحول 

من الم�ستوى الوطني �إلى الم�ستوى الإقليمي.

ب. المدر���سة التدرجي��ة: ي���رى �أن�صار ه���ذه المدر�سة ع���دم التحرك نح���و ت�أ�سي�س �سلط���ة مركزية، بل 
التحرك نحو ت�أ�سي�س �أُطر تنظيمية تتولى التعامل مع ال��شؤون الفنية التي لا تثير �أية ح�سا�سية لدى 
الفئ���ات الاجتماعي���ة الم�سيط���رة داخل كل دول���ة. ويرى �أ�صحاب ه���ذه النظري���ة )كارل دويت�ش( �أن هذا 
الأم���ر �سيق�ض���ي عل���ى الكثير من التعقيدات الت���ي تثير ح�سا�سية الدول وتجعله���ا ت�شعر بتخوف كبير 
من عواقب فقدانها �سيادتها الوطنية، �أو خ�سائر بفقدان ما �أمكن تحقيقه في ال�سابق، حيث يعمل هذا 
الأ�سلوب على ت�شجيع وتكثيف المعاملات بين الفئات الاجتماعية المختلفة في الدول المعنية، دون التزام 
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ب�إط���ار م�ؤ�س�س���ي مع�ي�ن �أو مراحل محددة، بمعنى �إقامة ما يلزم م���ن م�ؤ�س�سات لإدارة ��شؤون المعاملات 
التي يجري تكثيفها لإنجاز  التكامل �أو الاتحاد في الم�ستقبل. )نواف �أبو �شمالة،2016: �ص. 9(

ج.  المدر���سة الوظيفي��ة: تبل���ورت �أف���كار ه���ذه النظري���ة الوظيفي���ة ع�ب�ر فك���ر الباح���ث البريطاني  
Mitrany David  الذي ر�أى �أن النزعة الوطنية مجافية بطبيعتها لل�سلام، ومن ثم ف�إن �إقامة م�ؤ�س�سات 
للتعاون بين الدول في مجالات ذات طبيعة فنية بحتة ومحايدة �سيا�سيًا، مثل �إدارة ��شؤون النقل الجوي �أو 
مكافحة الدول الأمرا�ض، تجذب �إليها الكثير من الم�ؤيدين لأنها ت�ضمن ال�سِلْم، وت�ساهم في رفع م�ستوى 
الرفاهي���ة الاجتماعي���ة ب�شكل �أف�ضل مما تحققه الحكومات الوطنية. )ن���واف �أبو �شمالة،2016: �ص. 10( 
كما ترى هذه النظرية �أن بدء التعاون في مجالات محددة وب�شكل تدريجي �سي�ؤ�س�س للتعاون في مجالات 
�أخرى، بمعنى �أن التكامل في قطاع تقني واحد قد ي�ساهم في تحقيق التكامل في المجالات التقنية الأخرى 
ذات العلاق���ة )توفي���ق الحف���ار، خال���د ال�سحات���ي، 2017: ����ص. 11( �أي �أن التكام���ل ه���و نتاج لم�س���ار تراكمي 

ب�شرط �أن تكون مرجعية التكامل هي المنافع المتبادلة وال�شعور المتبادل بالحاجة �إلى هذا التعاون. 

وقد تطورت تلك النظرية لت�صبح النظرية الوظيفية الجديدة، والتي ن��شأت بعد الحرب العالمية الثانية، 
م�ستن���دة �إل���ى �أف���كار العديد من الباحث�ي�ن الذين �أكدوا عل���ى �أن فر�ص النجاح في تحقي���ق التكامل �إقليميًا 

�أكثر حظًا من تحقيقه دوليًا. وذلك ت�أ�سي�سًا على المحددات التالية:)نواف �أبو �شمالة،2016: �ص. 11(

· الثقافة الم�شتركة التي تقرب بين منظومة القيم التي تتبناها الفئات الاجتماعية في الدول المعنية.
· وفرة وح�سن تخ�صي�ص الموارد الاقت�صادية وال�شروع في المجالات الحيوية التي تحتل مكانة متميزة 
في اقت�صاديات الدول المتكاملة، وهذا من �أجل �إنجاز العمل الم�شترك ورفع م�ستوى رفاهية المجتمع.

وج���وب �إ�شراك/�إدم���اج جماعات الم�صالح والنخب والأحزاب ال�سيا�سية في هذه العملية، مع �ضرورة وجود  	·
�أطُ���ر م�ؤ�س�سي���ة يوكل �إليها �صياغة واتخاذ الحد الأدنى م���ن القرارات، لت�شكل م�ؤ�س�سات �إقليمية تتجاوز 
في قراراتها الحدود الوطنية، ويكون للبعد الم�ؤ�س�سي فوق الوطني موقعًا محوريًا في و�ضع مراحل تنتقل 
فيه���ا ال�سلط���ة �إلي الم�ؤ�س�س���ة الإقليمي���ة التي تعتبر ن���واة للحكوم���ة الإقليمية، تبد�أ ب�آلي���ات تنطوي على 
الامتن���اع ع���ن ممار�س���ة �سلطة اتخاذ الق���رار في عدد من الأم���ور كتلك المتعلقة بتحري���ر حركة التدفقات 
الاقت�صادية بدءًا بالتجارة ور�ؤو�س الأموال ثم حركة الأفراد، ثم الو�صول �إلى الجانب المتعلق بال�سيا�سات 
الاقت�صادية والاجتماعية وال�سيا�سية، وهو ما يمنح �سلطات �أو�سع للم�ؤ�س�سة الإقليمية. وبذلك تكت�سب 

الحركة التكاملية ما ي�سمى بالأثر الان�سيابي لعملية التكامل.)نواف �أبو �شمالة،2016: �ص.  11(

ه���ذا وتع���د الوظيفي���ة الجدي���دة �أك�ث�ر واقعي���ة م���ن حيث ع���دم ف�صله���ا ب�ي�ن ال�شئ���ون الاقت�صادية 
وال�سيا�سي���ة، كما �أن �أح���د المُ�سَلَّمَات الرئي�سية لها وجود مجتمعات ديموقراطية بالمفهوم الغربي، حيث 
يك���ون القرار مح�صلة دينامكي���ة للعلاقات بين القوى والتحالف���ات ال�سيا�سية ومجموعات الم�صالح في 
ال���دول الداخل���ة في التكام���ل. )ن�صي���ف يو�سف،1985: ����ص.  280( وهذا ما يمكن اعتب���اره نقطة �سلبية 
عند الحديث عن التكامل الاقت�صادي بين الدول العربية التي لا يت�شكل القرار فيها وفق هذا المفهوم.
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ثالثًا: مراحل التكامل الاقت�صادي.
يمر التكامل الاقت�صادي بالعديد من المراحل يمثل كل منها �شكل جديد من �أ�شكال التكامل الاقت�صادي، 
ويح���اول البح���ث القيام بعر����ض �سريع لأهم مراحل و�أ�ش���كال التكامل الاقت�صادي وم���ا يعنيه كل منها من 

درجة التكامل، وذلك على النحو التالي:

�أ. نظ��ام التج��ارة التف�ضيلية: الذي ي�شمل تخفي�ض القيود الجمركية وغ�ي�ر الجمركية بين الدول 
الأع�ضاء دون �إلغائها ب�شكل كامل، ووفق هذا النظام يكون من حق كل دولة من الدول الأع�ضاء �صياغة 
وتحديد نمط �سيا�ستها القطرية مع الدول الأخرى دون الخ�ضوع لترتيبات م�شتركة مع باقي الدول 

الأع�ضاء. )عائ�شة �إبراهيم، 2007: �ص. 23( 

ب. منطق��ة التج��ارة الح��رة: وهي مرحل���ة متقدمة عن نظ���ام التج���ارة التف�ضيلية حي���ث يتم فيها 
�إلغ���اء كاف���ة العقب���ات الجمركية وغير الجمركية عل���ى انتقال ال�سلع بين ال���دول الأع�ضاء، مع احتفاظ 
كل دول���ة ب�سيا�سته���ا التجارية مع ال���دول غير الأع�ضاء.)محيا على زيت���ون، 2010: �ص. 19( وت�شترط 
ه���ذه الاتفاقي���ات �شهادة من��شأ لل�سل���ع الداخلة في التبادل التجاري بين ال���دول الأع�ضاء لإثبات �أنها قد 
�أُنتج���ت في الدول���ة المُ�صَ���دّرة منعًا للتلاع���ب، حيث تمنع هذه القواعد ا�ست�ي�راد ال�سلع من خارج المنطقة 
م���ن خ�ل�ال �إحدى الدول الأع�ضاء ذات التعريفة الجمركية الأقل ث���م �إعادة ت�صديرها للدول الأع�ضاء 

ذات التعريفة الجمركية الأعلى.)عبدالرحمن روابح،2013:�ص.  8(

ج . الاتح��اد الجمركي: يت�ضمن نف�س الميزات في منطق���ة التجارة الحرة بالإ�ضافة �إلى وجود تعريفة 
جمركي���ة موح���دة للدول الأع�ضاء في مواجهة العالم الخارج���ي. ويتميز الاتحاد الجمركي عن منطقة 
التج���ارة الح���رة في �أن���ه يقيد حرية الدول الأع�ضاء في عقد اتفاق���ات تجارية مع الدول غير الأع�ضاء �أو 
تجديده���ا �إلا بموافق���ة الدول الأع�ضاء، ويرجع ذلك �إلى الرغبة في حماية الدول الأع�ضاء من تدهور 
مركزها التناف�سي. )عبدالرحمن روابح، 2013: �ص.  9( ويعني الاتحاد الجمركي �أن الأع�ضاء يطبقون 
نف����س التعريف���ات عل���ى الب�ضائ���ع الم�ست���وردة �إلى �أرا�ضيهم م���ن بقية الع���الم، ولا يطبق���ون �أي تعريفات 
داخلي���ة بين الأع�ض���اء، ويعتبر الاتحاد الجمركي للاتحاد الأوروبي متط���ورًا للغاية فهو يطبق بالفعل 
مجموع���ة وا�سع���ة م���ن القواعد الم�شتركة على ال���واردات وال�صادرات، و�أزال تمامً���ا جميع ال�ضوابط بين 

)European Commission, 2014: p. 3(.أع�ضائه�

د . ال���سوق الم�شترك��ة: اتفاقي���ة ر�سمي���ة يتم فيه���ا ت�شكيل مجموعة بين ع���دة دول تتبن���ى تعريفة خارجية 
���ا بالتج���ارة الح���رة والحرك���ة الح���رة للعمالة ور�أ����س المال ب�ي�ن �أع�ضاء  م�شترك���ة، وت�سم���ح فيه���ا البل���دان �أي�ضً
المجموع���ة، وته���دف ه���ذه الترتيب���ات التجارية �إلى توف�ي�ر منافع اقت�صادي���ة مح�سنة لجميع �أع�ض���اء ال�سوق 
الم�شترك���ة. )CFI Education Inc, 2021( فه���ي ت�شم���ل جمي���ع ممي���زات الاتح���اد الجمرك���ي ب�ي�ن ال���دول 
الأع�ضاء بالإ�ضافة �إلى حرية انتقال عنا�صر الإنتاج بين الدول الأع�ضاء.)زهيرة عبدالحميد، 2010: �ص. 50( 
وغالبً���ا م���ا يُعتبر الاتحاد الأوروبي )EU( النم���وذج العالمي لبناء �سوق محلي يقي�س نجاح )�أو ف�شل( اتفاقيات 
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)Gabriele Orcalli, 2018: p. 35( .التكامل الإقليمي الأخرى عن طريق قربها �أو بعدها عن هذا النموذج

ه��ـ . الوح��دة الاقت�صادي��ة: يتم فيه���ا �إزالة القي���ود على حرك���ة تب���ادل ال�سلع والخدم���ات وعنا�صر 
الإنتاج، وتوحيد ال�سيا�سات الاقت�صادية، و�إزالة التباين بين الدول الأع�ضاء، بهدف �إقامة هيكل موحد 

متكامل تجاه العالم الخارجي. )بلقا�سم طراد، 2013: �ص. 5(

و .الاتحاد النقدي: وهو مجموعة من الترتيبات الهادفة �إلى ت�سهيل المدفوعات الدولية عن طريق 
�إحلال عملة م�شتركة محل العملات الوطنية للدول الأع�ضاء في الاتحاد الاقت�صادي، وينق�سم الاتحاد 

النقدي �إلى ما يلي: 

1. الاتح��اد النق��دي جزئي: وهو يمثل �ص���ورًا من التع���اون النقدي الذي لا ي�ص���ل �إلى درجة 
�إن�شاء عملة م�شتركة لدول التكامل الاقت�صادي.

2.الاتح��اد النق��دي كام��ل: وهو الذي ي�ص���ل �إلى درج���ة �إن�شاء عمل���ة م�شتركة ل���دول التكامل 
الاقت�صادي، لتحل محل عملاتها المحلية في جميع وظائف النقود.

ز .الاتح��اد الاقت�صادي التام: تمثل �آخر مراحل التكامل الاقت�صادي، ويتم فيها توحيد ال�سيا�سات 
الاقت�صادي���ة والمالي���ة والنقدي���ة وغيره���ا بال�شكل ال���ذي يجعل �شخ�صي���ة الدول���ة الاتحادية تحل محل 
�شخ�صي���ة الدول���ة ال�سابق���ة، وتتطل���ب ه���ذه المرحلة �إن�ش���اء �سلطة اقت�صادي���ة موحدة تهيم���ن على كافة 
النواح���ي الاقت�صادي���ة لل���دول الأع�ض���اء، يت���م فيه���ا تن�سي���ق العم���ل الاقت�ص���ادي عل���ى كاف���ة الم�ستوي���ات 
كال�سيا�س���ة المالي���ة، وال�سيا�س���ة التجاري���ة، و�أ�س���واق العمل. )بلقا�سم ط���راد، 2013:  �ص ����ص. 5- 6( هذا 
وقد ي�ساعد الاتحاد النقدي بمجرد �إن�شائه في التن�سيق الداخلي لل�سيا�سات الاقت�صادية وتزامن دورات 

)Marek Dabrowski, 2019: p. 14( .الأعمال

وتج���در الإ�ش���ارة �إل���ى �أن���ه توجد �أن���واع للتكام���ل الاقت�ص���ادي من �أهمه���ا: التكام���ل الأفقي؛ ال���ذي يعني 
الاندم���اج الجزئ���ي �أو الكل���ي للمن��شآت التي تتخ�ص����ص في انتاج �سلعة وذلك على م�ست���وى الدول الأع�ضاء. 
والتكام���ل الر�أ�س���ي؛ الذي يعني اندم���اج المن��شآت في علاقات ت�شابكية �أمامية وخلفي���ة لانتاج �سلعة ما �سلعة 

وذلك على م�ستوى الدول الأع�ضاء. )�شعبان فهمي، 2010: �ص. 6(

رابعًا: �أهداف التكامل الاقت�صادي.
يقوم �أي تكتل اقت�صادي على العديد من الأهداف والدوافع التي قد تكون اقت�صادية �أو غير اقت�صادية، 
مث���ل الدواف���ع ال�سيا�سي���ة والاجتماعي���ة والع�سكري���ة والقومي���ة والثقافي���ة، ويمكن التعرف عل���ى �أهم هذه 

الأهداف والدوافع من خلال ما يلي:

�أ . الأهداف الاقت�صادية للتكامل الاقت�صادي:
هناك العديد من الأهداف الاقت�صادية لدخول الدول في تكتلات اقت�صادية من �أهمها ما يلي:

1. الا�ستف��ادة من مزايا التخ�ص�ص وتق�سيم العم��ل، ووفورات الإنتاج بالحجم الكبير: حيث يت�سع 
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حجم ال�سوق �أمام منتجات كافة الدول الأع�ضاء، مما ي�سمح لها بالا�ستفادة من مزايا التخ�ص�ص 
وتق�سيم العمل ووفورات الحجم الكبير على الم�ستوى الدولي. )حامد عبيد، 2012: �ص.  643( 

ي�ساع��د على التخ�صي�ص الأمث��ل للا�ستثمارات والموارد المتاحة: حيث تتجه الموارد المتاحة في كل دولة  	.2
من الدول الأع�ضاء �إلى �إنتاج ال�سلع التي تتميز في انتاجها بميزة ن�سبية. )يو�سف بادي، 1989: �ص. 37(

3.	تي�سير �سُبل الا�ستفادة من عنا�صر الإنتاج ومهارات الفنيين والأيدي العاملة الموجودة  بالدول 
الأع�ضاء: من خلال �إزالة العقبات �أمام حرية انتقال عنا�صر الإنتاج بين الدول الأع�ضاء.

4. اجت��ذاب الا�ستثم��ار الأجنب��ي المبا�شر: �سواء م���ن خلال الترتيب���ات التي ت�شجع تدف���ق الا�ستثمارات 
البينية بين الدول الأع�ضاء، �أو من خلال ما توفره اتفاقيات التكامل الاقت�صادي من مزايا اقت�صادية 
تعم���ل عل���ى ج���ذب ا�ستثم���ارات �أجنبي���ة لدول التكام���ل الاقت�ص���ادي، مثل ات�س���اع حجم ال�س���وق، وتوافر 

عنا�صر الإنتاج ب�صورة �أكبر، وتوافر العمالة الماهرة، وغيرها. )عبدالرحمن روابح، 2013: �ص. 7(

5. التقلي��ل م��ن الاعتم��اد عل��ى الخ��ارج، والحد م��ن �أثر التقلب��ات الاقت�صادي��ة: حيث تتكام���ل الدول 
الأع�ض���اء فيم���ا بينها في الح�صول على احتياجاتها من ال�سلع والخدمات وعنا�صر الإنتاج، مما 
يمكن كل منها من تقليل الاعتماد على الدول غير الأع�ضاء. كما �أن ات�ساع حجم ال�سوق يعمل 
عل���ى الح���د من �أثر التقلب���ات الاقت�صادية وحالة الركود التي قد ت�صي���ب اقت�صاد �أي دولة من 

الدول الأع�ضاء. )�أحمد حمة، 2013: �ص. 16(

6. رف��ع م�ست��وى رفاهي��ة المواطنين: حيث يتم رف���ع القيود الجمركية وغير الجمركي���ة على انتقال 
ال�سل���ع والخدم���ات ب�ي�ن ال���دول الأع�ض���اء، مما ي����ؤدي �إل���ى ح�ص���ول الم�ستهلكين داخ���ل كل دولة 
عل���ى العدي���د من ال�سل���ع والخدمات الم�ست���وردة ب�أ�سعار منخف�ضة ويزيد م���ن م�ستوى دخولهم 
الحقيقي���ة. )�أحم���د حمة، 2013: ����ص. 17( كما �أن ات�ساع حجم ال�س���وق، وحرية انتقال عنا�صر 
الإنت���اج ب�ي�ن ال���دول الأع�ضاء ي�ؤدي �إلى خف����ض تكاليف الإنتاج وح�ص���ول المنتجين في كل دولة 
على المزيد من الأرباح، وفتح �أ�سواق العمل �إمام العمال وح�صولهم على معدلات �أجور مرتفعة، 

مما ي�ؤدي �إلى رفع م�ستوى رفاهية المواطنين داخل كل دولة.

7. حماية اقت�صادات الدول الأع�ضاء من بع�ض المخاطر التي قد تتعر�ض لها نتيجة الانخراط المنفرد 
في النظ���ام الاقت�ص���ادي الدولي، والحد م���ن �أثر الا�ضطرابات والأزم���ات الاقت�صادية �أو ال�سيا�سية 

التي تن��شأ في المجتمع الاقت�صادي �أو ال�سيا�سي الدولي. )حامد عبيد، 2012: �ص.  643(

8. تح�ني�س الموق��ف التفاو���ضي ل��دول التكام��ل في مج��ال العلاق��ات الاقت�صادي��ة الدولي��ة: خا�ص���ة في 
الم�ساومات التجارية، مما يمكنها من فر�ض ال�شروط التي تراها ملائمة مع معطيات اقت�صاداتها 

مجتمعة. )�أحمد حمة، 2013: �ص. 14(
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9. توفري� بع�ض�� المزايا التي ت�ساع��د الدول الأع�ضاء عل��ى القيام بعملية التنمي��ة الاقت�صادية: 
حي���ث يوف���ر التكام���ل الاقت�صـــادي لل���دول الأع�ضاء بع����ض الإمكــانات الاقت�صــادي���ة الجـديـدة، 
)�أحم���د حمة،2013:����ص.16( مثل ات�ساع حج���م ال�سوق، والا�ستخدام الأمث���ل للموارد الاقت�صادية 
المتاح���ة، وتنوي���ع الإنتاج، وتوفير فر�ص عمل داخليًا وخارجيً���ا لأع�ضاء المجتمع، مما ي�ساعد على 
تحفيز معدل النمو، وتحقيق التنمية الاقت�صادية. )عبدالرحمن روابح،2013: �ص �ص.  6 - 7( .

ب. الأهداف ال�سيا�سية للتكامل الاقت�صادي:
هناك العديد من الأهداف ال�سيا�سية لدخول الدول في تكتلات اقت�صادية من �أهمها ما يلي:

1. توثيق العلاقات ال�سيا�سية بين الدول الداخلة في التكامل الاقت�صادي.

2. تمكني� ال��دول من الدفاع ع��ن نف�سها �ضد قوى �سيا�سية خارجية: فعل���ى �سبيل المثال كان الدافع 
لقي���ام ال�سوق الأوروبي���ة الم�شتركة هو تخوف الدول الأوروبية من امتداد النفوذ ال�شيوعي �إليها. 

)�أحمد حمة، 2013: �ص. 12(

3. تحقي��ق ���شكل م��ن �أ���شكال الوح��دة ال�سيا�سية: فقد يك���ون اله���دف الأ�سا�سي من قي���ام التكتل 
الاقت�صـ���ادي ه���و الو�ص���ول �إل���ى �ـــش���كل مع�ي�ن م���ن الوح���دة ال�ــسيا�ـــسية ب�ي�ن ال���دول الأع�ضاء. 

)حني�ش الحاج، 2012: �ص �ص.33 -34(

خام�سًا: �شروط ومتطلبات نجاح التكامل الاقت�صادي.
هن���اك العدي���د م���ن ال�شروط والمتطلبات التي ينبغ���ي توافرها حتى يكتب النجاح لم�ش���روع التكامل الاقت�صادي 

بين مجموعة من الدول، وهذا ما يمكن عر�ضه على النحو التالي:

�أ. �شروط ومقومات نجاح التكامل الاقت�صادي:
خل�صت العديد من الدرا�سات �إلى �أن نجاح التكامل الاقت�صادي بين مجموعة من الدول يتوقف على 
مجموع���ة م���ن ال�شروط التي تعمل على تجن���ب الف�شل، و�أن هناك العديد م���ن العوامل الاقت�صادية 
وال�سيا�سية والاجتماعية والثقافية التي �إذا توافرت كانت بمثابة عوامل م�ساعدة على نجاح التكامل 

الاقت�صادي، ومن �أهم هذه ال�شروط والمقومات ما يلي:

1. التق��ارب الجغ��رافي: الذي يعد م���ن �أهم �شروط نج���اح التكامل الاقت�ص���ادي نتيجة لدوره في 
لت�سهي���ل انتق���ال ال�سلع والخدمات وعنا�صر الإنتاج والعمالة ب�ي�ن الدول الأع�ضاء، بالإ�ضافة �إلى 
دوره في خف�ض تكاليف النقل، في حين �أن التكامل الاقت�صادي بين الدول المتباعدة جغرافيًا، يعد 

�أكثر تكلفة من حيث الجهد والمال. )كمال مقرو�س، 2014: �ص. 26(

2. تواف��ر الإرادة ال�سيا�سي��ة: حي���ث �أن غي���اب الإرادة ال�سيا�سية الحقيقية يعد م���ن �أهم �أ�سباب 
ف�ش���ل التكام���ل الاقت�ص���ادي، و�أي اتف���اق للتكامل الاقت�ص���ادي دون توافر ه���ذه الإرادة ف�إنه مجرد 
ح�ب�ر عل���ى ورق، لذلك يجب على جميع ال���دول الداخلة في التكامل الاقت�صادي الت�أكد من توافر 



143

ال�سنة 29، العدد 85 - �سبتمبر /�أيلول 2022

هذه الإرادة، كما يجب على كل بلد �أن يقبل ببع�ض الت�ضحيات الم�ؤقتة التي يتطلبها العمل الم�شترك.
)ف�ل�اح خل���ف،2009( وكذلك يجب توافر الثقة ب�ي�ن الدول الأع�ضاء، واقتناع ال���ر�أي العام والهيئات 
الاقت�صادية بهذه الدول ب�أهمية التكامل بينها، حتي يت�سنى لكل منها القيام بواجباته وبذل الجهود 

لإنجاح التكامل الاقت�صادي.)ال�سعيد بو�شول،2009: �ص.11( 

3.  التجان���س بني� اقت�صاديات الداخل��ة في التكامل: يجب �أن يكون التكام���ل بين اقت�صادات دول 
ذات هي���اكل متجان�س���ة ومتماثل���ة وقابل���ة للتكام���ل، بمعن���ى عدم وج���ود اختلاف �صارخ ب�ي�ن النظام 
الاقت�ص���ادي المتب���ع في كل دول���ة، وتكامله���ا هن���ا يعن���ي خلق ف�ضاء حقيق���ي مت�ضامن حي���ث لا وجود 
للخلاف���ات الاقت�صادي���ة ب�ي�ن ال���دول الأع�ض���اء، ولا �سيط���رة لاقت�ص���اد بل���د عل���ى اقت�ص���ادات الدول 

الأخرى. )ال�سعيد بو�شول، 2009: �ص. 11(

4. توافر البنية الأ�سا�سية وو�سائل النقل والات�صال: حيث �أن عدم توافر البنية الأ�سا�سية وو�سائل 
النق���ل والات�ص���ال ب�ي�ن ال���دول المتكامل���ة اقت�صاديًا يحد م���ن �إمكاني���ة التو�سع التج���اري والتخ�ص�ص 
الإنتاج���ي بينه���ا، وي�صعب من ت�سويق المنتجات وقيام ال�صناعات الكبرى، وهذا ما ي�ؤدي �إلى التقليل 

من الجدوى الاقت�صادية للتكامل بينها. )كمال مقرو�س،2014:�ص. 27(

5. ���ضرورة التن�سي��ق بني� ال�سيا���سات الاقت�صادي��ة لل��دول الأع�ضاء: حي���ث يجب العم���ل على توفير 
الظ���روف الت���ي ت�سم���ح بحرية انتق���ال ال�سلع والخدم���ات، وعنا�صر الانت���اج، وكذلك ال�سم���اح للمنتجين 
بالعم���ل والمناف�س���ة في ظروف طبيعية، وهذا لا يمكن تحقيقه �إلا من خلال التن�سيق الم�ستمر بين الدول 
الداخل���ة في التكام���ل، وال���ذي يتناول ما يخ����ص التعريفة الجمركي���ة، وال�سيا�سة التجاري���ة تجاه الدول 
الواقعة خارج المنطقة، وكذلك الأو�ضاع الاجتماعية، و�سيا�سة الا�ستثمار.)نوال �شحاب،2010: �ص. 32( 
وه���ذا ما يتطل���ب تن�سيق الت�شريع���ات وال�سيا�سات الاقت�صادي���ة، وتكوين �أجهزة متخ�ص�ص���ة، وم�ؤ�س�سات 
تتمت���ع بال�صلاحي���ات المطلوب���ة لمتابع���ة ه���ذا العم���ل عل���ى �ض���وء التغي�ي�رات التي تط���ر�أ عل���ى ال�سيا�سات 

الاقت�صادية ومقت�ضيات الظروف الاقت�صادية. )غربي نا�صر، 2015: �ص �ص. 48- 49(

6.  تنا���سب القيم الثقافية والاجتماعية لل��دول الداخلة في التكامل: حيث �أن الاقت�صادات التي 
تك���ون متنا�سب���ة ومتجان�س���ة في القي���م والنظ���م الاجتماعية وال�سيا�سي���ة والثقافية تكون �أك�ث�ر قدرة على 
تحقي���ق التكام���ل الاقت�ص���ادي، �أما الاقت�صادات المتعار�ض���ة في القيم والنظم الثقافي���ة والاجتماعية ف�إنها 
ق���د تواج���ه بع����ض الم�شكلات الت���ي تقلل من احتمالات نج���اح التكامل. )غرب���ي نا�صر،2015:�ص �ص. 50( 
حي����ث �أن تواف����ر بع�����ض المقوم����ات مث����ل وحدة الدي����ن، واللغ����ة، وال�شع����ور بالقومية الم�شترك����ة، تعد من 
العوام����ل الداعمة لنجاح التكام����ل الاقت�صادي بين مجموعة من الدول، والتي من ��شأنها �إزالة بع�ض 
العقب����ات الت����ي تعتر�ض طريق التكامل الاقت�صادي، وتكوي����ن ر�أي عام مجتمعي يدفع باتجاه الوحدة 

الاقت�صادية وال�سيا�سية والتكامل الاقت�صادي. )فتيحة ونوغي، 2014: �ص. 4(

7. تخ�صي�ص الم�شاريع الإنتاجية على �أ�سا�س �إقليمي: وذلك لأن التخ�ص�ص يجعل اقت�صاديات 
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ال���دول المتكامل���ة تعتم���د اعتمادًا مبا�شرًا عل���ى بع�ضها البع�ض، وي�ؤدي �إلى زي���ادة التبادل التجاري 
فيم���ا بينه���ا، مما يزيد من الإح�سا�س بجدوى التكام���ل الاقت�صادي. كما �أن عدم التخ�ص�ص يجعل 
الجهاز الإنتاجي في الدول المتكاملة مت�شابه، مما يفقدها ميزات التخ�ص�ص وتق�سيم العمل، ويحد 
م���ن �أث���ر التكام���ل الاقت�ص���ادي في تن�شيط التب���ادل التجاري ب�ي�ن هذه الدول، ويقل���ل من الجدوى 

الاقت�صادية للتكامل الاقت�صادي.)�سعاد يحي،2013:�ص. 16(

8. وجود العجز والفائ�ض في اقت�صادات الدول الأع�ضاء: حتى يتمكن كل منها من مجابهة 
العج���ز في قط���اع م���ا بفائ����ض هذا القط���اع في الدول الأخ���رى، وكذل���ك �إمكانية ت�صري���ف الفائ�ض 
لديه���ا من منتج���ات القطاعات الأخرى في �أ�سواق الدول الأع�ضاء،)ن���وال �شحاب،2010: �ص.  33( 

وذلك حتى يتوفر الدافع الاقت�صادي للدخول في هذا التكتل الاقت�صادي.

9. تواف��ر الم��وارد الطبيعية وجاهزي��ة عنا�صر الإنتاج: حي���ث �أن نجاح التكت���ل الاقت�صادي 
�إذا  �إلا  تتحق���ق  ل���ن  المكا�س���ب  وه���ذه  الأع�ض���اء،  لل���دول  اقت�صادي���ة  مكا�س���ب  بتحقي���ق  مرتب���ط 
ا�ستطاع���ت ال���دول الأع�ض���اء الا�ستفادة من الميزات الت���ي يوفرها التكامل الاقت�ص���ادي مثل ات�ساع 
ال�س���وق، وامكاني���ة الح�ص���ول عل���ى عنا�ص���ر الإنت���اج بتكلفة �أق���ل، وتن�شي���ط التج���ارة الخارجية .. 
وغيرها،)�أحم���د حم���ة، 2013:����ص.18( وهذه الا�ستفادة ل���ن تتحقق �إلا �إذا كانت ال���دول الأع�ضاء 
تمتل���ك ج���زء من الموارد الطبيعية غير م�ستغ���ل، بالإ�ضافة �إلى جاهزية عنا�ص���ر الإنتاج للدخول 
في العملي���ة الإنتاجي���ة لمواجه���ة الزيادة في الطلب عل���ى ال�سلع والخدمات نتيج���ة التكامل وات�ساع 
ال�س���وق، وهذا يتطلب �ض���رورة توافر الأيدي العاملة المدربة، ور�ؤو����س الأموال، ومرونة الانتقال 

من ن�شاط �إنتاجي �إلى �أخر .. وغيرها، و�إلا كانت الا�ستفادة من التكامل الاقت�صادي محدودة.

الفر����ص  الإنتاجي���ة واقتنا����ص  بالعملي���ة  القي���ام  الب�شرية:الق���ادرة عل���ى  الم��وارد  10. تواف��ر 
الا�ستثمارية، والا�ستفادة من الميزات التي يوفرها التكامل الاقت�صادي، حيث يعد العن�صر الب�شري 

هو العن�صر الفاعل في الأن�شطة الاقت�صادية وغيرها.)حامد عبيد،2012: �ص. 643(

11. تواف��ر ر�ؤو���س الأم��وال: الت���ي تع���د المح���رك الرئي�س���ي للن�ش���اط الاقت�ص���ادي، والا�ستثمار، 
والتب���ادل التج���اري بين ال���دول، مما يعمل على خل���ق الم�صالح الاقت�صادية بين ال���دول الأع�ضاء في 

التكامل الاقت�صادي. )جميلة الجوزي، 2008: �ص. 26(

12. ات�ساع حجم ال�سوق التكاملية: مما يترتب عليه امكانية الزيادة في حجم التجارة البينية 
والا�ستثمارات بين الدول الأع�ضاء، وهذا ما يعني زيادة فر�ص نجاح التكامل الاقت�صادي بين هذه 

الدول. )�أحمد حمة، 2013:�ص 19(

13. الم�صلح��ة الم�شتركة في التكامل الاقت�صادي: حيث تن�ش����أ العلاقات بين الدول على �أ�سا�س 
الم�صلح���ة، كم���ا تع���د الم�صلح���ة هي الداف���ع الرئي�سي لاتخ���اذ �أي ق���رار اقت�صادي، لذلك ف����إن توافر 
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الم�صلح���ة لأي مجموع���ة م���ن ال���دول الأع�ض���اء في قي���ام التكام���ل الاقت�ص���ادي، تع���د م���ن الدواف���ع 
والمقوم���ات الرئي�سي���ة لنج���اح التكام���ل الاقت�صادي. لذلك يج���ب �أن يقوم التكت���ل الاقت�صادي على 
�أ�سا����س الم�صلح���ة الم�شترك���ة والم�شارك���ة توزي���ع المكا�سب بين ال���دول الأع�ض���اء دون ا�ستئث���ار �أي منها 

بالح�صول على الجزء الأكبر منها. )عبير فرحات، د ت: �ص �ص. 18- 19(

14. وجود م�ؤ�س�سات م�شتركة ذات كفاءة عالية تعمل على الدفع في م�سار التكامل، وو�ضع �إجراءات 
التكت����ل الاقت�ص����ادي مو�ض����ع التنفي����ذ، وح����ل الم�ش����كلات الت����ي تواجهه،)عب��ي�ر فرح����ات، د ت: �ص. 18( 
و�إظه����ار مزاي����ا التكام����ل الاقت�ص����ادي ب��ي�ن ال����دول الأع�ض����اء، وتكوين ر�أي ع����ام مجتمع����ي ي�شجع على 

التكامل الاقت�صادي. 
وتجدر الإ�شارة �إلى �أنه نظرًا للظروف التي �شهدتها البيئة الاقت�صادية الدولية من تطور تكنولوجي 
وب���روز العولم���ة الاقت�صادي���ة، فق���د اتجهت الأهمي���ة الن�سبية لهذه ال�ش���روط �إلى الانخفا����ض، حيث ظهرت 
�صيغ حديثة للتكامل لا تخ�ضع لتلك ال�شروط، فظهرت �أ�شكال من التكامل تجمع بين عدد من الدول لا 
تنتم���ي �إل���ى �إقلي���م واحد، ولا تربطها لغة، �أو تاريخ، �أو ثقافة، وتختلف في درجة تقدمها الاقت�صادي، و�إنما 
تجمع بين مجموعة من الدول ذات التفكير المت�شابه عبر نطاق جغرافي مت�سع، مثل اتفاقية التجارة الحرة 
ب�ي�ن م�ص���ر وتركيا، واتفاقي���ة التجارة الحرة بين م�صر ورابطة التجارة الح���رة الأوروبية )�إفتا(، واتفاقية 
التج���ارة الح���رة بين م�ص���ر وال�سوق الم�شترك���ة الجنوبية )ميركو�س���ور( والتي ت�ضم الأرجنت�ي�ن والبرازيل 

وباراجواي و�أوروجواي، وان�ضمت �إليها في وقت لاحق فنزويلا .)الهيئة العامة للإ�ستثمار، 2021(

ب. متطلبات نجاح التكامل الاقت�صادي:
هن���اك العدي���د من المتطلبات والعوامل التي ت�ساعد على نجاح التكام���ل الاقت�صادي، وت�سريع وتيرته، 
وتحافظ على م�صالح الدول الأع�ضاء، ويهدف البحث التعرف على �أهم هذه المتطلبات للا�ستفادة منها في 
الحكم على مدى توافرها والأخذ بها في التجارب ال�سابقة للتكامل الاقت�صادي بين الدول العربية، ومدى 

ت�أثيرها على نجاح �أو ف�شل هذه التجارب، ويمكن عر�ض �أهم هذه المتطلبات على النحو التالي:

1. الإط��ار القان��وني: حتى يت�سن���ى النجاح لأي تكتل اقت�ص���ادي بين مجموعة من ال���دول لابد و�أن 
يك���ون هن���اك �إطار قانوني يحدد حقوق وواجبات كل من ال���دول الأع�ضاء، ويبين كيفية التعامل مع 
الم�ستجدات التي قد تطر�أ في الم�ستقبل. فلا يمكن �أن يقوم التكامل الاقت�صادي على اتفاقيات �شفهية 
�أو �أع���راف قومي���ة. ويجب �أن ي�شتمل هذا الإطار القانوني على مجموعة من العنا�صر، منها: وجود 

اتفاقيات جماعية، ومواثيق عمل، وت�شريعات م�شتركة. )ريا�ض الفر�س، 2009: �ص. 2(

2. الإطار الم�ؤ�س�سي: حيث �أن وجود �إطار قانوني بين الدول الأع�ضاء لي�س كافياً لتجنب الخلافات 
الت���ي ق���د تن��شأ بينه���م في الم�ستقبل، ولذلك توج���د حاجة ما�سة لإن�شاء م�ؤ�س�س���ات واتحادات قومية 
ت�ش���رف عل���ى تطبيق الاتفاقيات، وت�سن ت�شريعات جديدة، وتعم���ل على حل الخلافات البينية بين 
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ال���دول الأع�ض���اء. )ريا����ض الفر����س، 2009:�ص. 3( كما يج���ب �أن ي�شمل هذا الإط���ار الم�ؤ�س�سي خلق 
الم�ؤ�س�سات الإدارية والتنظيمية، ولجان م�شتركة دائمة تقوم بدرا�سة الم�شاريع والقطاعات المختلفة 
في الدول الأع�ضاء، وتوفير المعلومات الاقت�صادية، والتن�سيق بين ال�سيا�سات الا�ستثمارية من �أجل 

دعم وتنفيذ التكامل الاقت�صادي. )خليفة مراد، 2006: �ص. 51(

3. وجود م�صلحة م�شتركة بين الدول الأع�ضاء: حيث �أن نجاح التكامل يتوقف على الإنجازات 
الفعلي���ة ولا يعتمد فقط على الجوان���ب القانونية، فالتكامل يتطلب وجود م�صلحة �أو ا�ستثمارات 
م�شتركة بين الأع�ضاء داخل التكتل، ولا يتم ذلك �إلا من خلال العمل على تح�سين مناخ الا�ستثمار 
وت�شجي���ع القط���اع الخا�ص عل���ى المبادرة في الا�ستثمار. والم�صلحة الم�شترك���ة تقت�ضي �ضرورة تنظيم 
العلاق���ات داخ���ل التكتل على نحو يكف���ل توزيع الأعباء والمكا�سب على جمي���ع الأطراف، و�إذا حدث 

خلل يتم معالجته.)خليفة مراد،2006: �ص. 51( 

4. �إمكاني��ة قي��ام تج��ارة بينية بين ال��دول الأع�ضاء: يع���د العن�ص���ر الحا�سم نج���اح التكتل 
الاقت�صادي هو مدى �إمكانية وجود تجارة بينية بين الدول الأع�ضاء، وهو ما يعك�س درجة اعتماد 
دول التكت���ل عل���ى بع�ضه���ا البع�ض في توفير ما تحتاج �إليه من �سلع وخدم���ات، وعنا�صر �إنتاج، وهو 
اله���دف ال���ذي من �أجله يتم تخفي�ض �أو �إزالة الحواج���ز التجارية وغير التجارية فيما بين الدول 

الأع�ضاء، وتقديم المعاملات التف�ضيلية للأع�ضاء. )ريا�ض الفر�س، 2009: �ص. 3(

�ساد�سًا: معوقات التكامل الاقت�صادي.
هناك العديد من المعوقات التي �إن وجدت �أدت �إلى تعثر م�سيرة التكامل الاقت�صادي بين هذه الدول، 
وفي �إطار درا�سة معوقات التكامل الاقت�صادي بين الدول العربية يري البحث �أهمية التعرف على معوقات 
التكام���ل الاقت�ص���ادي ب�صفة عامة للوقوف على مدى توافره���ا وت�أثيرها على تجارب التكامل الاقت�صادي 
ب�ي�ن ال���دول العربي���ة، ويمك���ن ح�ص���ر ه���ذه المعوقات في ث�ل�اث مجموع���ات رئي�سة، ه���ي: �أ�سب���اب اقت�صادية، 

و�سيا�سية، وتنظيمية، ويمكن عر�ض هذه الأ�سباب على النحو التالي: 
�أ. الأ�سباب الاقت�صادية:

 تتمثل في وجود بع�ض الاختلالات الهيكلية في اقت�صادات الدول الداخلة في التكامل الاقت�صادي، مما 
ي����ؤدى �إل���ى �ضعف الا�ستف���ادة من هذا التكتل، والحد من الجدوى الاقت�صادية ل���ه، مما يعمل على �إف�شاله، 

ومن هذه الاختلالات ما يلي:

�سيط��رة نوع �أو نم��ط الإنتاج الأولي على اقت�صاديات الدول الأع�ضاء، ومدى تجان�س  	.1
هي���كل �صادراته���ا ووارداتها،)�أيم���ن �صال���ح، 2011:�ص.44( و��ضآل���ة ن�صيب ال�صناع���ة التحويلية �أو 
ال�صناعات النهائية �إلى الناتج المحلي الإجمالي، وهي ال�صناعة التي تحتوي على الن�صيب الأكبر 

من القيمة الم�ضافة للمنتج )�أي الن�صيب الأكبر من الأرباح والمكا�سب(.
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تفاوت �أ�سعار م�ستلزمات الإنتاج بين الدول الأع�ضاء: مما ي�ؤدى �إلى لجوء الأع�ضاء �إلى  	.2
حماية �صناعاتها ذات التكلفة العالية من خلال القيود الإدارية. )فتيحة ونوغي، 2014:�ص.5(

عدم توافر �شبكات النقل والموا�صلات التي تربط بين الدول الأع�ضاء: مما ي�ؤدي �إلى  	.3
ارتفاع تكاليف ال�سلع الداخلة في التبادل التجاري بين هذه الدول.

م��دى جاهزية الجهاز الإنتاجي وعنا�ص��ر الإنتاج في الدول الأع�ضاء؛ لمواجهة الزيادة  	.4
في الطل���ب عل���ى ال�سل���ع والخدم���ات المترتبة على ات�س���اع ال�سوق والانفت���اح الاقت�ص���ادي بين الدول 

الأع�ضاء. )فتيحة ونوغي، 2014:�ص �ص. 5- 6(

نق�ص المعلومات حول فر�ص الا�ستفادة من التكامل الاقت�صادي بين الدول الأع�ضاء:  	.5
نتيج���ة ع���دم توافر الإح�صاءات والبيانات والمعلومات عن ما تتميز ب���ه الأ�سواق في الدول الأع�ضاء 

من مزايا ن�سبية وما تحتاج �إليه من �سلع وخدمات. 

مدى امكانية التن�سيق الاقت�صادي بين الدول الأع�ضاء: التي تتوقف على درجة التباين  	.6
بين النظم وال�سيا�سات الاقت�صادية، والأنظمة التجارية والت�شريعية.

موق��ف الدول الأع�ضاء من ظاه��رة التبعية الاقت�صادية: حيث �أن ال���دول التي تعاني  	.7
م���ن التبعي���ة الاقت�صادي���ة لدول���ه �أخ���رى خا�ص���ة �إذا كانت م���ن الدول غ�ي�ر الأع�ض���اء في الغالب لا 
ت�ستطيع التحرر من هذه التبعية ب�سهولة، مما يمكنها من الدخول في تكتلات اقت�صادية ناجحة، 
)�أيم���ن �صال���ح، 2011:�ص.43( بالرغ���م من �أن التكامل مع الدول الأخرى ق���د يكون �أحد العوامل 

الم�ساعدة على التخل�ص من هذه التبعية.

ب. الأ�سب��اب ال�سيا�سية: التي تتمثل في �ضع���ف الإرادة ال�سيا�سية في تحقيق التكامل الاقت�صادي، 
وع���دم �إدراك القي���ادة ال�سيا�سية لجدوى التكامل الاقت�صادي، والتخ���وف من التعدي على ال�سيادة 

القطرية، و�ضعف الثقة بين الدول الأع�ضاء. )فوزية �إبراهيم، 1994: �ص. 215(

ج.  الأ�سب��اب التنظيمي��ة: حي���ث �أن نج���اح التكامل الاقت�صادي يحت���اج �إلى �إن�شاء �إط���ار م�ؤ�س�سي 
واتح���ادات قومي���ة ت�ش���رف عل���ى تطبي���ق الاتفاقي���ات، وتُ�سَ���نْ ت�شريع���ات جدي���دة تعم���ل عل���ى ح���ل 
الخلاف���ات البيني���ة بين الدول الأع�ض���اء. )ريا�ض الفر����س، 2009: �ص.3( وي����ؤدي افتقار ن�صو�ص 
اتفاقي���ات التكام���ل �إلى الدقة في تحديد الهدف ور�سم الو�سيلة، وعدم توفر البيانات والإح�صاءات 
ع���ن الأن�شط���ة الاقت�صادية في ال���دول الأع�ضاء، وترك المجال لكل دول���ة في حرية عقد ما ت�شاء من 
اتفاقات مع الدول الأخرى حتى لو تعار�ضت مع م�صالح الدول الأع�ضاء، �إلى �ضعف فر�ص نجاح 

التكامل الاقت�صادي.
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المبحث الثاني
 تجارب التكامل الاقت�صادي بين الدول العربية

يه���دف ه���ذا المبحث �إل���ى ا�ستعرا�ض �أهم تجارب التكامل الاقت�صادي ب�ي�ن الدول العربية خلال الفترة 
1990-2020 للتع���رف عل���ى �أه���م مقوماته���ا، وتقيي���م ه���ذه التج���ارب وا�ستعرا����ض �أه���م م�ؤ�ش���رات التج���ارة 
والا�ستثم���ارات العربي���ة البيني���ة وم���ا �أدت �إليه اتفاقي���ات التكام���ل الاقت�صادي العربي خ�ل�ال هذه الفترة، 

وذلك على النحو التالي:

�ألًاو: مقومات التكامل الاقت�صادي بين الدول العربية.

هن���اك العدي���د م���ن الخ�صائ����ص وال�صفات الاقت�صادي���ة والاجتماعي���ة والثقافية الم�شترك���ة بين الدول 
العربي���ة الت���ي تعد من مقومات التكامل الاقت�صادي بين الدول، ويمكن ا�ستعرا�ض �أهم هذه المقومات على 

النحو التالي:

�أ. تواف��ر الم��وارد الطبيعي��ة: حي���ث تمتلك ال���دول العربي���ة العديد م���ن الم���وارد الطبيعية الت���ي تتنوع 
لت�شمل الموارد الزراعية، والثروة الحيوانية، والمعدنية، والمائية، وم�صادر الطاقة، بالإ�ضافة �إلى الموقع 
الجغ���رافي المتمي���ز ال���ذي يتحكم في الكث�ي�ر من المرافق الحيوي���ة للنقل والتجارة عل���ى م�ستوى العالم. 
)عبدالك���ريم محم���د، 1992: ����ص.  20( حي���ث تبل���غ م�ساحة العالم العرب���ي 1٫4 ملي���ار هكتار ويمتلك 
56٫5% م���ن الاحتياط���ي العالم���ي الم�ؤك���د م���ن النف���ط، 26٫7% م���ن الاحتياطي العالم���ي الم�ؤكد م���ن الغاز، 
بالرغ���م م���ن �أن م�ساح���ة العالم العرب���ي ت�ساوي 9٫6% فقط م���ن الم�ساحة الكلية الع���الم، بالإ�ضافة �إلى 
426٫9 ملي���ون ن�سم���ة، وق���وة عامل���ة بلغ���ت 134 مليون ع���ام 2018، وكذلك احتياطي���ات خارجية ر�سمية 
بلغ���ت 1029٫8 ملي���ار دولار با�ستثن���اء الذه���ب النقدي. )�صن���دوق النقد العرب���ي، 2020: ج( ولا �شك �أن 
تواف���ر الم���وارد الطبيعي���ة وتنوعها لدى ال���دول العربية يك�س���ب كل منها ميزة تناف�سي���ة في �إنتاج ال�سلع 
التي تتوافر فيها عنا�صر �إنتاجها ب�شكل كاف، مما ي�شجع على التجارة الدولية والتكامل الاقت�صادي.

ب. تواف��ر الم��وارد الب�شرية: الق���ادرة على القيام بالعملي���ة الإنتاجية واقتنا�ص الفر����ص الا�ستثمارية، 
حيث يقدر عدد ال�سكان في الدول العربية عام 2019 بـ 426٫9 مليون ن�سمة، وبلغ �إجمالي القوة العاملة 
134 مليون عام 2018، )�صندوق النقد العربي، 2020: ج( وهذا ما ي�ؤهل الدول العربية �إلى الا�ستفادة 
م���ن ه���ذا الم���ورد الهام خا�ص���ة �إذا م���ا تم ت�أهيله وتغذيت���ه بالمهارات والخ�ب�رات اللازم���ة لإدارة الن�شاط 
الاقت�ص���ادي، والا�ستف���ادة من الميزات التي يوفرها التكامل الاقت�صادي، حيث يعد العن�صر الب�شري هو 

العن�صر الفاعل في الأن�شطة الاقت�صادية وغيرها.

ج. توافر ر�ؤو�س الأموال: التي تعد المحرك الرئي�سي للن�شاط الاقت�صادي، والا�ستثمار، والتبادل التجاري 
بين الدول، حيث �أن هناك العديد من الدول العربية التي تمتلك كميات هائلة من ر�ؤو�س الأموال بف�ضل 
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الفوائ�����ض البترولي����ة وم����ا حباه����ا الله ب����ه من م����وارد اقت�صادي����ة. )جميلة الج����وزي، 2008: �����ص. 26( وفي 
المقاب����ل هن����اك دول �أخ����رى تعاني من عج����ز في مواردها الاقت�صادية وتحتاج �إلى المزي����د من ر�ؤو�س الأموال 
والا�ستثم����ارات الأجنبي����ة حتى تتمكن من تحقيق التنمية الاقت�صادية، وهذه الفوائ�ض يمكن ا�ستخدامها 
في تموي����ل الا�ستثم����ارات الأجنبي����ة والم�شروعات الم�شترك����ة بين الدول الأع�ضاء في التكت����ل الاقت�صادي، مما 

يعمل على تحقيق الم�صالح الاقت�صادية للدول الأع�ضاء في التكامل الاقت�صادي.

د. ات���ساع حج��م ال���سوق التكاملي��ة: حي���ث يت�س���ع حجم ال�س���وق العربي���ة لي�شم���ل ح���والي 427 مليون 
م�ستهلك عام 2019،)�صندوق النقد العربي، 2020: �ص. 41( وهذا ما يدل على ات�ساع ال�سوق التكاملية 
ب�ي�ن ال���دول العربي���ة، مم���ا يتي���ح لها الا�ستف���ادة من مزاي���ا التكام���ل الاقت�ص���ادي، و�إمكاني���ة الزيادة في 
حج���م التج���ارة البيني���ة والا�ستثمارات بين ال���دول الأع�ضاء، وهذا ما يعني زي���ادة فر�ص نجاح التكامل 

الاقت�صادي بين هذه الدول. )�أحمد حمة، 2013:�ص. 19(

هـ. توافر المقومات الثقافية والديموجرافية: حيث يتوافر لدى الدول العربية العديد من المقومات الثقافية 
والديموجرافي���ة مث���ل وح���دة الدين، واللغ���ة، وال�شعور بالقومي���ة الم�شتركة، )بلقا�سم ط���راد، 2013:�ص. 23( 
بالإ�ضاف���ة �إل���ى وجود ر�أي عام مجتمعي يدفع باتجاه الوح���دة الاقت�صادية وال�سيا�سية والتكامل الاقت�صادي.

)فتيح���ة ونوغ���ي، 2014: ����ص �ص. 5- 4( وهي م���ن العوامل الداعمة لنجاح التكام���ل الاقت�صادي بين الدول، 
حيث �أن من ��شأنها �إزالة بع�ض العقبات التي تعتر�ض طريق التكامل الاقت�صادي.

و. الم�صلح��ة الم�شترك��ة في التكام��ل الاقت�ص��ادي: هن���اك العدي���د م���ن النق���اط الت���ي يمك���ن �أن تفت���ح 
مج���ال العم���ل الم�ش�ت�رك والتكامل الاقت�ص���ادي بين الدول العربي���ة منها �ضمان ح�ص���ول كل منها على 
احتياجاته���ا م���ن عنا�ص���ر الإنتاج، وات�س���اع الأ�سواق �أمام منتجاته���ا، وتعزيز الق���درة التفاو�ضية للدول 
المتكاملة في مواجهة الدول والتكتلات الأخرى، وزيادة قدرة الدول الأع�ضاء على الت�أثير والتحكم في 
�أ�سع���ار �صادراته���ا من ال�سلع الحيوي���ة والمواد الأولية، )كمال مقرو����س، 2014: �ص �ص. 29- 30( وغير 
ذلك من الأمور التي يمكن �أن تفتح المجال �أمام للعمل الم�شترك وتوزيع المكا�سب على الدول الأع�ضاء. 

ز. وجود بع�ض الم�ؤ�س�سات الم�شتركة يمكن �أن تعمل على الدفع في م�سار التكامل، وو�ضع �إجراءات التكامل 
الاقت�ص���ادي مو�ض���ع التنفي���ذ، وح���ل الم�ش���كلات التي تواجه���ه، و�إظهار مزاي���ا التكام���ل الاقت�صادي بين 
ال���دول الأع�ض���اء، وتكوي���ن ر�أي ع���ام مجتمعي ي�شج���ع على التكام���ل الاقت�صادي، مث���ل؛ جامعة الدول 
العربية، ومنظمة التعاون الإ�سلامي، ومجل�س الوحدة الاقت�صادية العربية. كما �أن هناك العديد من 
اتفاق���ات التكام���ل بين هذه البلدان، والعديد من تجارب التكامل التي يمكن درا�ستها والا�ستفادة منها 

بالوقوف على عوامل ف�شلها وتجنبها.   

�أم��ا عن مقومات ومعوقات الا�ستثمارات العربية البينية: فهناك عدد من المقومات غير الاقت�صادية 
للا�ستثمارات العربية البينية من �أهمها؛ وحدة اللغة والدين والتاريخ والح�ضارة، والم�صير الم�شترك، 
والتق���ارب الجغ���رافي، وت�شابه الع���ادات والتقاليد، �أما م���ن حيث المقومات الاقت�صادي���ة فيمتلك الوطن 
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العرب���ي �إمكاني���ات �ضخمة �س���واء على ال�صعيد المادي والب�ش���ري، �إ�ضافة �إلى ات�س���اع حجم ال�سوق، وهى 
تمث���ل مقوم���ات اقت�صادي���ة �أ�سا�سية لت�شجي���ع ان�سياب الا�ستثم���ار  بين الدول ال���دول العربية، وذلك في 
حالة ما تم ا�ستغلالها الا�ستغلال الأمثل، هذا ويتحكم في تدفق وان�سياب الا�ستثمارات العربية البينية 

ثالثة عوامل �أ�سا�سية يمكن ايجازها فيما يلي: )خديجة بلحياني، 2021: �ص. 56 (

توفر فر�ص جيدة للا�ستثمار تحقق عائد مجزي يفوق ما تحققه الفر�صة البديلة �سواء بين  مدى  	§
دولة و�أخرى �أو قطاع و�أخر.

ا�ستقطاب ر�ؤو�س الأموال، ويعمل على زيادة فر�ص نجاح  ي�ساعد على  ا�ستثماري ملائم:  توافر مناخ  	§
الم�شاريع الا�ستثمارية.

§	 تقيي���م المخاط���ر غ�ي�ر التجاري���ة في ال���دول الم�ضيف���ة: ويق�صد به���ا تلك المخاطر الت���ي تنتج عادة عن 
الإج���راءات الت���ي تتخذه���ا الدول���ة الم�ضيفة، وتخ���رج في طبيعتها ع���ن �إرادة الم�ستثمر ال���ذي لا يمكنه في 
الغال���ب الت�أث�ي�ر عليها �أو تجنب �آثارها وانعكا�ساتها على م�شروعه الا�ستثماري مثل مخاطر: الت�أميم، 

الم�صادرة، الحروب، الا�ضطرابات العامة...الخ.

ثانيًا: تجارب التكامل الاقت�صادي بين الدول العربية.
هن���اك العدي���د من تجارب التكامل الت���ي قامت بها الدول العربية منذ منت�صف القرن الما�ضي، ويمكن 

ا�ستعرا�ض �أهم هذه التجارب على النحو التالي:

�أ. تجارب التكامل بين الدول العربية: 
هناك العديد من تجارب التكامل التي قامت بها الدول العربية منذ ت�أ�سي�س جامعة الدول العربية عام 
1945، حيث ت�ضمن ميثاق الجامعة تعاون الدول الم�شتركة فيها تعاونًا وثيقًا في ال�شئون الاقت�صادية، وهذا ما 
يعك�س اهتمام الدول العربية بالتعاون الإقليمي قبل تحقيقه على الم�ستوي العالمي، وبناءً عليه ن��شأت العديد 

من �صيغ التعاون والتكامل الاقت�صادي بين هذه الدول من �أهمها ما يلي:

1. معاهدة الدفاع الم�شترك والتعاون الاقت�صادي 1950: 

ن�ص����ت ه����ذه المعاهدة عل����ى �إن�شاء مجل�����س اقت�صادي يتكون م����ن وزراء الدول المتعاه����دة المخت�صين 
في ال�ش�����ؤون الاقت�صادي����ة �أو م����ن يمثله����م عن����د ال�ض����رورة ليقترح عل����ى حكومات ال����دول الأع�ضاء 
)الأردن، �سوريا، العراق، ال�سعودية، لبنان، م�صر، اليمن( حينذاك ما يراه كفيلًا بتحقيق �أهداف 

التعاون الاقت�صادي العربي.)جامعة الدول العربية، د ت: �ص.3(

2. م�شروع الوحدة الاقت�صادية العربية:

قامت اللجنة ال�سيا�سية لجامعة الدول العربية عام 1953 بت�شكيل لجنة من الخبراء تولت �إعداد م�شروع 
كامل للوحدة الاقت�صادية العربية والخطوات التي يجب اتباعها لتحقيق ذلك، وقد تم الانتهاء من هذا 
الم�ش���روع ع���ام 1957، ودخ���ل حي���ز التنفيذ في ع���ام 1964،)جميلة الج���وزي، 2008:�ص ����ص.29- 30( ولقد 
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كانت �أهم �أهدافه �أن تقوم بين دول الجامعة العربية وحدة اقت�صادية كاملة ت�ضمن ب�صورة خا�صة لتلك 
ال���دول ولرعاياه���ا على قدم الم�س���اواة؛ حرية انتقال الأ�شخا�ص ور�ؤو�س الأم���وال، وحرية تبادل الب�ضائع 
والمنتج���ات الوطني���ة والأجنبي���ة، وحري���ة لاإقامة والعم���ل والا�ستخ���دام وممار�سة الن�ش���اط الاقت�صادي، 
وحرية النقل والترانزيت وا�ستعمال النقل والموانئ والمطارات المدنية، وحقوق التملك والاي�صاء والإرث. 
)مجلة الرائد العربي، 1962:�ص.3( وللو�صول �إلى تحقيق الوحدة تعمل الأطراف المتعاقدة على الآتي: 

§ جع���ل بلاده���ا منطق���ة جمركي���ة واح���دة تخ�ض���ع لإدارة موح���دة وتوحي���د للتعرف���ة والت�شري���ع 
والأنظمة الجمركية المطبقة في كل منها، وتوحيد �سيا�سة الا�ستيراد والت�صدير والأنظمة المتعلقة 

بها، وتوحيد �أنظمة النقل والترانزيت، وتوحيد �أ�ساليب الت�صنيف والتبويب الإح�صائية.

§ عقد الاتفاقات التجارية واتفاقات المدفوعات مع البلدان الأخرى ب�صورة م�شتركة.
§ تن�سي���ق ال�سيا�س���ة المتعلق���ة بالزراع���ة وال�صناع���ة الداخلية وتوحي���د الت�شريع الاقت�ص���ادي ب�شكل 
يكفل لمن يعمل من رعايا البلاد المتعاقدة في الزراعة وال�صناعة والمهن �شروطًا متكافئة، وتن�سيق 

ت�شريع العمل وال�ضمان الاجتماعي.

§ تن�سي���ق ت�شري���ع ال�ضرائ���ب والر�س���وم الحكومي���ة والبلدية و�سائ���ر ال�ضرائب والر�س���وم الأخرى 
المتعلق���ة بالزراعة وال�صناعة والتجارة والعقارات وتوظيف ر�ؤو�س الأموال بما يكفل مبد�أ تكاف�ؤ 
الفر����ص، وت�ل�افي ازدواج ال�ضرائ���ب والر�سوم عل���ى المكلفين م���ن رعايا الدول المتعاق���دة. وكذلك 
تن�سي���ق ال�سيا�س���ات النقدي���ة والمالي���ة والأنظمة المتعلقة به���ا في بلدان الأط���راف المتعاقدة تمهيدًا 

لتوحيد النقد بها.

§ اتخ���اذ �أي���ة �إج���راءات �أخ���رى تل���زم لتحقي���ق الأه���داف في المادت�ي�ن الأول���ى والثاني���ة، وعل���ى �أنه 
يمكن التجاوز عن مبد�أ التوحيد في حالات و�أقطار خا�صة بموافقة مجل�س الوحدة الاقت�صادية 
العربية المن�صو�ص عليه في المادة الثالثة من هذه الاتفاقية.)مجلة الرائد العربي، 1962:�ص.3( 

كما ن�صت الاتفاقية على �إن�شاء مجل�س الوحدة الاقت�صادية العربية كهيئة دائمة ت�سعى لتحقيق �أهداف 
ه���ذه الاتفاقي���ة. ولك���ن �سرعان ما تخل���ت الدول العربية عن م�ش���روع الوحدة الاقت�صادي���ة العربية في عام 

1964 واتجهت نحو طريق �أخر وهو ال�سوق العربية الم�شتركة. )جميلة الجوزي، 2008:�ص. 30( 

3. ال�سوق العربية الم�شتركة:

 عق���د مجل����س الوحدة الاقت�صادية التابع لجامعة الدول العربية اتفاقية ال�سوق العربية الم�شتركة 
في 13 �أغ�سط�س 1964 التي ت�ضمنت برنامًجا زمنيًا لتحرير التجارة من الر�سوم الجمركية والقيود 
الأخ���رى، وتمثل���ت �أهدافه���ا في حرية انتق���ال الأ�شخا�ص ور�ؤو����س الأموال، وحرية تب���ادل الب�ضائع 
والمنتجات الوطنية والأجنبية، وحرية الإقامة والعمل والا�ستخدام وممار�سة الن�شاط الاقت�صادي، 
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وحري���ه النق���ل والترانزيت وا�ستعم���ال الموانئ والمطارات المدنية. )تقي عب���د �سالم، 2011: �ص. 22( 
وقد ت�ضمن قرار �إن�شاء ال�سوق في مجال التبادل التجاري مجموعة من المبادئ والأحكام.

وبالرغ���م م���ن �أن ق���رار �إن�ش���اء ال�س���وق العربي���ة الم�شترك���ة يع���د خط���وة متقدم���ة عل���ى طري���ق التكامل 
الاقت�صادي بين الدول العربية �إلا �أن هذا القرار واجه العديد من الانتقادات من �أهمها:

- �أن قرار �إن�شاء ال�سوق العربية الم�شتركة قد ظل في التطبيق مجرد قرار بتحرير التجارة بين الدول 
الأع�ضاء يخلو من �أي معالجة ل�سيا�سات الإنتاج وتن�سيقها وربطها ب�سيا�سة التبادل التجاري.

- �أن ا�ش�ت�ارط اكت�س���اب ع�ضوي���ة مجل�س الوح���دة الاقت�صادية ك�ش���رط لدخول ال�س���وق �أدى الى عدم 
رغبة بع�ض الدول الان�ضمام �إلى ال�سوق.

- �أن من���ح ال���دول الأع�ض���اء الح���ق في ا�ستثن���اء بع����ض ال�سل���ع م���ن �إعفائها م���ن الر�س���وم الجمركية �أو 
تخفي�ضها �أو تحريرها من القيود نقطة �ضعف في الجدوى الاقت�صادية لل�سوق.

- �أن ق���رار �إن�ش���اء ال�س���وق اقت�ص���ر عل���ى مجرد تحرير التج���ارة بين ال���دول العربية الأع�ض���اء و�إقامة 
منطق���ة تج���ارة ح���رة، لأنه لم يت�ضمن ما يتطلب���ه �إن�شاء ال�سوق الم�شتركة م���ن مقومات عامة مثل 
توحيد التعرفة الجمركية التي تطبقها الدول الأع�ضاء في تعاملها التجاري مع باقي دول العالم. 

)مجل�س الوحدة الاقت�صادية العربية، 1982: �ص. 163(

وقد ان�ضمت لهذه الاتفاقية �أربع دول عام 1965 هي؛ م�صر، و�سوريا، والأردن، والعراق ثم ان�ضمت 
له���ا ث�ل�اث دول �أخ���رى بع���د �أثن���ي ع�شر عامًا ه���ي؛ ليبيا، واليم���ن، وموريتاني���ا غير �أن ال�س���وق العربية 
الم�شتركة طوال هذه الفترة لم تكن �سوى منطقة تجارة حرة ولم تتطور، �إلا �أنها حققت زيادة وا�ضحة 
في حج���م التج���ارة البيني���ة لل���دول الموقعة عليه���ا، كما �أنها ظل���ت قائمة حتى ع���ام 1980حيث تم تجميد 
ع�ضوي���ة م�ص���ر في جامع���ة ال���دول العربي���ة بع���د توقي���ع معاهدة كام���ب ديفيد م���ع الكي���ان ال�صهيوني، 
وتوفق���ت باق���ي الدول الأع�ضاء في ال�سوق عن تطبي���ق الاتفاقية بعد خروج �أكبر �سوق من حيث الحجم 
م���ن الاتفاقي���ة. )جميل���ة الج���وزي، 2008: ����ص. 30( وفي ع���ام 1998 �أ�ص���در مجل����س الوح���دة الاقت�صادية 
العربية قرارًا ب��شأن البرنامج التنفيذي لا�ستئناف تطبيق الاتفاقية على ثلاث مراحل، يتم خلالها �إلغاء 

كافة الر�سوم الجمركية والقيود على الواردات بين الدول الأع�ضاء ولكن هذه المحاولة لم تنجح. 

4. اتفاقية تي�سير وتنمية التبادل التجاري بين الدول العربية: 

تم عقد هذه الاتفاقية في عام 1981 وتم التوقيع عليها من �إحدى وع�شرين دولة، وتهدف �إلى الإعفاء 
الكام����ل م����ن الر�س����وم والقيود على ال�سل����ع الزراعية والحيوانية والم����واد الخام المعدني����ة وغير المعدنية، 
وت�صني����ف المنتج����ات ال�صناعي����ة وفقً����ا لقوائم تحدده����ا مفاو�ضات جماعي����ة. كما ن�صت ه����ذه الاتفاقية 
عل����ى ع����دم �إمكانية منح ميزة تف�ضيلية لدولة غير عربية تفوق الممنوحة للدول الأطراف، كما �أُبرمت 
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اتفاقي����ة موح����دة لا�ستثمار ر�ؤو�����س الأموال العربية تن�ص على منح الأم����وال العربية �ضمانات �أ�سا�سية 
يمكن دعمها بامتيازات �أخرى عن طريق عقد اتفاقيات ثنائية،)جميلة الجوزي، 2008:�ص. 30( وقد 

ا�ستهدفت هذه الاتفاقية تحقيق ذلك من خلال النقاط التالية: 

§ تحري���ر التب���ادل التج���اري ب�ي�ن ال���دول العربي���ة م���ن الر�س���وم والقي���ود المختلفة الت���ي تفر�ض 
عليه���ا وفقً���ا للأ�س�س التالية؛ تحرير كامل لبع����ض ال�سلع والمنتجات العربية المتبادلة بين الدول 
الأع�ض���اء م���ن الر�س���وم والقي���ود المتنوع���ة المفرو�ضة عل���ى المنتجات غ�ي�ر القطري���ة، والتخفي�ض 
التدريج���ي للر�س���وم والقي���ود المختلفة المفرو�ض���ة على بع�ض ال�سل���ع والمنتجات العربي���ة المتبادلة 
الأخرى، وتوفير حماية متدرجة لل�سلع والمنتجات العربية لمواجهة مناف�سة ال�سلع غير العربية 
المثيل���ة �أو البديل���ة، وتحدي���د ال�سل���ع والمنتج���ات الم�شار �إليه���ا بالفق���رات الثلاثة الما�ضي���ة في �ضوء 

المعايير الا�ستر�شادية الواردة في المادة الرابعة �أو تلك التي يقررها المجل�س.

§ الرب���ط المن�س���ق ب�ي�ن انتاج ال�سلع العربية وتبادلها، وذلك بمختلف ال�سبل، وعلى الأخ�ص تقديم 
الت�سهيلات التمويلية اللازمة لإنتاجها.

§ تي�سير تمويل التبادل التجاري بين الدول العربية وت�سوية المدفوعات النا�شئة عن هذا التبادل.
§ منح تي�سيرات خا�صة للخدمات المرتبطة بالتجارة المتبادلة بين الدول الأطراف.

§ الأخذ بمبد�أ التبادل المبا�شر في التجارة بين الدول الأطراف، ومراعاة الظروف الإنمائية لكل 
دول���ة من الدول الأطراف في الاتفاقية، والتوزي���ع العادل للمنافع والأعباء المترتبة على تطبيق 

الاتفاقية. )جامعة الدول العربية، د ت: �ص �ص. 6- 7(

كم���ا ن�ص���ت المـ���ادة الثالثـ���ة من ه���ذه الاتفاقية على اعتب���ار المبادئ المتف���ق عليها في الاتفاقية ح���داً �أدنى 
للتعاون التجاري بين الدول الأطراف. ولكل دولة طرف حق منح ميزات و�أف�ضليات �أكثر لأية دولة �أو دول 
عربي���ة �أخ���رى، وذلك من خلال اتفاق���ات تعقدها �سواء كانت ثنائية �أو متع���ددة الأطراف. )جامعة الدول 

العربية، د ت: �ص �ص. 7(

وتج���در الإ�ش���ارة عل���ى �أن هذه الاتفاقية تمثل خطوة �أكثر تقدمًا عل���ى طريق التكامل الاقت�صادي بين 
الدول العربية، وذلك للأ�سباب الاتية: 

- لأنها تربط بو�ضوح بين تحرير التجارة العربية البينية والتكامل الاقت�صادي العربي الذي يُنظر �إليه 
كو�سيلة �أ�سا�سية لتعزيز التنمية العربية ال�شاملة.

- �أنه���ا تُل���زم ال���دول الأع�ض���اء بع���دم اللجوء ال���ى العقوب���ات الاقت�صادية في مج���ال التج���ارة �إلا بقرار من 
المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي ولأ�سباب قوميه عليا.

- �أنها تقرر مبد�أ تحييد التبادل التجاري بين الدول العربية وعزله عن التقلبات ال�سيا�سية بين حكومات 
الدول الأع�ضاء.
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ته���دف ه���ذه الاتفاقي���ة الى الربط بين تحري���ر التجارة وتطوير الإنتاج، حيث �أنه���ا لا ت�سعى فقط �إلى  	-
زي���ادة حرك���ة المبادلات التجارية بين الدول العربية، ولكنه���ا ت�سعي �أي�ضاً �إلى تنمية التجارة من خلال 

تطوير القدرات الإنتاجية للدول العربية. )�صندوق النقد العربي، 1982:�ص.18(

وعل���ى الرغ���م من ذلك، فقد واجه تنفيذ هذه الاتفاقية العديد من العقبات من �أهمها؛ �ضعف وتعثر 
الآلي���ة الت���ي عهد �إليها مهمة المتابعة والتنفيذ وهي لجن���ه المفاو�ضات التجارية، �إذ لم تتو�صل هذه اللجنة 
حت���ى ع���ام 1984 �إلا �إل���ى تحري���ر )20( مجموع���ة �سلعي���ة فق���ط، في حين توقف���ت المفاو�ض���ات لتحرير )36( 

مجموعة �سلعية �أخرى، وذلك ب�سبب �إ�صرار بع�ض الدول الأع�ضاء على الت�أكد �أولًا مما يلي:

التزام جميع الدول الأع�ضاء بتحرير المجموعات ال�سلعية الع�شرين التي تم الإتفاق على تحريرها. 	-

اختلاف الدول الأع�ضاء حول تف�سير الإعفاء الفوري من الر�سوم الجمركية والقيود الإدارية الذي  	-
ن�ص����ت علي����ه الاتفاقي����ة ب��شأن ال�سل����ع الزراعي����ة والحيوانية والمواد الخ����ام مما �أدى �إلى ع����دم تنفيذه. 

)تقي عبد �سالم، 2011:�ص.25(

وبالرغ���م م���ن القبول الوا�س���ع الذي حظيت ب���ه اتفاقية تي�سير وتنمي���ة التبادل التج���اري، والاتفاقية 
الموحدة لا�ستثمار ر�ؤو�س الأموال العربية، �إلا �أنهما لم يحظيا بنجاح يذكر، حيث حالت العراقيل التجارية 

وال�سيا�سية وغيرها دون تنفيذهما. 

5. منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى:

هي مبادرة من جامعة الدول العربية حاولت من خلالها �إحياء جهود التكامل الاقت�صادي العربي، 
وت�ستهدف تحرير التجارة العربية من القيود الجمركية وغير الجمركية ذات الأثر المماثل. وقد تم 
توقيع هذه الاتفاقية عام 1996 من قبل 12 دولة �أع�ضاء في الجامعة العربية، ارتفع عددهم �إلى 17 
دولة في مطلع عام 2005،)جميلة الجوزي، 2008:�ص.33( وقد �أقر المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي 
البرنام���ج التنفي���ذي والج���دول الزمني لها بتاري���خ 1997/2/19، على �أن تقام وفقً���ا لأحكام اتفاقية 
تي�س�ي�ر وتنمي���ة التب���ادل التجاري بين الدول العربي���ة، وتتما�شي مع �أحكام منظم���ة التجارة العالمية 
وقواعدها العامة المنظمة للتجارة العالمية. كما تم الاتفاق على تحرير كافة ال�سلع العربية المتبادلة 
ب�ي�ن ال���دول الأطراف وفقًا لمبد�أ التحرير التدريج���ي بواقع 10% �سنويًا بدءًا من 1998/1/1، على �أن 
يت���م �إنج���از التحرير الكام���ل لكافة ال�سلع العربية في 2007/12/31، ويمك���ن باتفاق الدول الأطراف 
�أثن���اء تنفي���ذ البرنام���ج و�ضع �أي �ــسلع���ه تحت التحــرير الف���وري، كما ينطلق التحــري���ر المتــدرج على 

قوائم بع�ض ال�ــسلع العربيــة. )المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي، 1997:�ص �ص. 1- 2(

ه���ذا وتق���وم منطق���ة التجارة الح���رة العربية الكبرى على مجموع���ة من الأ�س�س من �أهمه���ا؛ �أن تكون 
الدول���ة ع�ض���وًا في اتفاقية تي�س�ي�ر وتنمية التبادل التجاري لعام 1981، والأخ���ذ بمبد�أ التحرير التدريجي 
لل�سل���ع العربي���ة المتبادل���ة ب�ي�ن ال���دول الأط���راف، و�أن يتم معامل���ة ال�سل���ع الزراعية التي تدخ���ل في التبادل 
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وفقً���ا له���ذا البرنام���ج معاملة ال�سلع الوطني���ة في الدول الأطراف، فيم���ا يتعلق بقواعد المن�ش����أ والموا�صفات 
والمقايي����س وا�شتراط���ات الوقاي���ة ال�صحي���ة والأمنية والر�س���وم وال�ضرائب المحلية. كم���ا لا يجوز لأي دولة 
ع�ض���و �إ�ص���دار �أي ت�شري���ع �أو و�ض���ع �أي قاع���دة من ��شأنها �أن تعرق���ل هذا البرنامج، و�ض���رورة مراعاة �أحكام 
واتفاقيات منظمة التجارة العالمية فيما يتعلق بالأ�س�س الفنية لإجراءات الوقاية ومواجهة حالات الدعم، 

و�إجراءات معالجة ميزان المدفوعات الناجم عن تطبيق البرنامج. )�سعاد يحي، 2013: �ص. 23(

كم���ا ن�ص���ت الاتفاقية على ع���دم �إخ�ضاع ال�سلع العربي���ة التي يتم تبادلها بين ال���دول الأطراف �إلى �أية 
قي���ود غ�ي�ر جمركي���ة تحت �أي م�سم���ى، والتي ت�شم���ل القيود الكمي���ة والنقدية والإدارية الت���ي تفر�ض على 
الا�ستيراد، وتتولى لجنة المفاو�ضات التجارية التي �أن��شأها المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي متابعة تطبيق 
ذلك بين الدول الأطراف. )عائ�شة �إبراهيم، 2007: �ص.67( كما ا�شترطت لاعتبار ال�سلعة عربية �أن تتوفر 
فيه���ا قواعد المنَ�شَ�أ الت���ي يُقرها المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي، وت�ضمنت تعهد الدول الأطراف بتطبيق 
مب���د�أ ال�شفافي���ة و�إخط���ار المجل����س الاقت�ص���ادي والاجتماعي بالمعلوم���ات والبيان���ات والاج���راءات واللوائح 
الخا�ص���ة بالتب���ادل التج���اري بم���ا يكفل ح�سن تنفي���ذ اتفاقية تي�س�ي�ر وتنمية التبادل التج���اري بين الدول 

العربية والبرنامج التنفيذي لها. )المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي، 1997: �ص.5(

كم����ا تم ت�شكي����ل لجن����ة لت�سوية المنازع����ات في كافة الق�ضاي����ا المرتبطة بتطبيق اتفاقي����ة تي�سير وتنمية 
التب����ادل التج����اري بين الدول العربية، وكذلك �أي خلاف حول تطبيق هذا البرنامج. كما تم �إقرار مبد�أ 
المعامل����ة التف�ضيلي����ة لل����دول الأق����ل نمواً،)عائ�ش����ة �إبراهي����م، 2007: �����ص.67( عل����ى �أن تتقدم ه����ذه الدول 
بطل����ب يت�ضم����ن طبيع����ة المعاملة التف�ضيلي����ة المطلوبة والف��ت�رة الزمني����ة وموافقة المجل�����س عليها، ويتم 
ت�صنيف الدول العربية الأقل نمواً وفقًا لت�صنيف الأمم المتحدة على �أن تعامل دولة فل�سطين معاملتها. 
)المجل�����س الاقت�ص����ادي والاجتماع����ي، 1997: �����ص. 6( وق����د اعتبرت كل م����ن ال�سودان واليم����ن وال�صومال 
وج����زر القم����ر وجيبوت����ي وموريتانيا دولًا �أقل نمواً،)عائ�ش����ة �إبراهيم، 2007: �����ص. 67( وتم منح المعاملة 
التف�ضيلي����ة ل����كل من ال�سودان واليمن وان�ضمت �إلى المنطقة حيث �سمح لهما بت�أجيل تطبيق تخفي�ضات 
التعرفة الجمركية والر�سوم المماثلة حتى بداية عام 2005 مع تمتعها خلال هذه الفترة بما و�صل �إليه 
التخفي�����ض التدريج����ي من الر�سوم الجمركية في ال����دول الأع�ضاء الأخرى، على �أن تبد�أ في تطبيق ن�سبة 
التخفي�����ض التدريج����ي بم����ا يع����ادل 20% �سنوياُ لل�س����ودان، و16% �سنويًا لليم����ن، لت�صل �إل����ى �إزاله الر�سوم 

الجمركية في بداية عام 2010. )تقي عبد �سالم، 2011:�ص.27(

ونظرًا لارتباط تحرير التجارة وت�أثره بعدد من الن�شاطات الاقت�صادية لاأخرى، ن�صت الاتفاقية على 
�أن يت���م الت�ش���اور بين ال���دول الأطراف حول؛ الخدمات وبالذات المرتبطة بالتج���ارة، والتعاون التكنولوجي 
والبح���ث العلم���ي، وتن�سي���ق النظ���م والت�شريع���ات وال�سيا�س���ات التجاري���ة، وحماي���ة حقوق الملكي���ة الفكرية. 
���ا عل���ى نجاح التجربة ن�ص���ت الاتفاقية على و�ضع �آلية المتابعة والتنفي���ذ وف�ض المنازعات متمثلة في  وحر�صً

المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي. )المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي، 1997:�ص �ص. 7- 8(
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وتج���در الإ�ش���ارة �إلى �أنه بعد تطبيق تجرب���ة المنطقة الحرة العربية الكبرى ب�أرب���ع �سنوات، ورغبةً من 
الدول العربية في الإ�سراع في ا�ستكمال المنطقة، وبناء على توجيه م�ؤتمر القمة العربية الثالث ع�شر بعمان 
�سن���ة 2001، �أدخ���ل المجل����س الاقت�ص���ادي والاجتماع���ي تعدي�ل�اً على البرنام���ج التنفي���ذي للمنطقة الحرة، 
يق�ض���ي با�ستكم���ال �إقامتها في مطلع عام 2005، من خلال رفع ن�سبة تخفي�ض الر�سوم الجمركية والر�سوم 
وال�ضرائب المماثلة لعام 2004، 2005 بن�سبة 20% بدلًا من 10%.)جميلة الجوزي، 2008: �ص �ص. 31- 32(

ه���ذا وتج���در الإ�شارة �إل���ى �أن قيام منطقة التجارة الحرة العربية الك�ب�رى قد واكبه توافر العديد من 
المقوم���ات م���ن �أهمه���ا؛ تواف���ر الإرادة ال�سيا�سية، وتواف���ر �شرطي الان�ضم���ام للمنطقة وهم���ا الم�صادقة على 
اتفاقي���ة تي�س�ي�ر وتنمي���ة التبادل بين ال���دول العربية، والموافقة عل���ى البرنامج التنفي���ذي لإن�شاء المنطقة، 
بالإ�ضافة �إلى تنامي م�ؤ�س�سات العمل العربي الم�شترك، والاتجاه �إلى عقد اتفاقيات ثنائية لتحرير التجارة 
العربي���ة، و�إر�س���اء منظمة التجارة العالمية لقواعد جديدة تت�ضم���ن حتمية انفتاح الحدود العربية مع دول 

العالم، مما يدفع الدول العربية نحو التكامل الاقت�صادي العربي. )جميلة الجوزي، 2008: �ص. 31(

وبالرغم من توافر العديد من المقومات لقيام منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى �إلا �أنها واجهت 
العدي���د م���ن العقبات منه���ا؛ غياب ال�شفافية والمعلومات حول التعاون التج���اري بين الدول الأطراف، عدم 
اتف���اق ال���دول العربي���ة عل���ى �إزالة القيود غ�ي�ر الجمركية على التج���ارة البينية فيما بينه���ا، وذلك لحماية 
منتجاتها الوطنية، و�ضبط موازينها التجارية، وتوفير بع�ض الموارد المالية لموازنتها العامة، وعدم تحديد 
قواع���د المن�ش����أ تحدي���دًا دقيقًا مما ي����ؤدي �إلى التلاع���ب، وتعقيد الإج���راءات الإدارية و�إج���راءات التخلي�ص 

الجمركي والتع�سف في تطبيقها. )جميلة الجوزي، 2008:�ص. 32(

6. تجربة مجل�س التعاون الخليجي:
مجل����س التع���اون لدول الخليج العربية؛ هو منظمة �إقليمية �سيا�سي���ة واقت�صادية عربية مكونة من �ست 
دول �أع�ضاء تطل على الخليج العربي هي الإمارات والبحرين وال�سعودية و�سلطنة عمان وقطر والكويت. 
ت�أ�س�س المجل�س في 25 مايو 1981، ويتخذ من الريا�ض مقراً له. )عبا�س بلفاطمي، 2008:�ص.2( ويمتلك 
كل م���ن الع���راق واليم���ن حاليً���ا ع�ضوية بع����ض لجان المجل����س كالريا�ضي���ة وال�صحي���ة والثقافية. 

)وكالة الأنباء القطرية، 2021( 

ه����ذا وق����د حدّد النظ����ام الأ�سا�سي لمجل�س التعاون �أهداف المجل�س في؛ تحقي����ق التن�سيق والتكامل والترابط 
ب��ي�ن ال����دول الأع�ض����اء في جمي����ع الميادين و�ص����ولًا �إلى وحدته����ا، وتوثيق الروابط ب��ي�ن �شعوبها، وو�ض����ع �أنظمة 
متماثل����ة في مختل����ف الميادين الاقت�صادي����ة والمالية، والتجارية والجمارك والموا�ص��ل�ات، وفي ال��شؤون التعليمية 
والثقافي����ة والاجتماعي����ة وال�صحي����ة والإعلامي����ة وال�ـسياحي����ة والت�شريعي����ة، والإداري����ة، ودف����ع عجلـ����ة التقـدم 
العلمـي والتقني في مجالات ال�صناعة والتعدين والزراعة والثروات المائية والحيوانية، و�إن�شاء مراكـز بحـوث 
علميـة و�إقامـة م�ـشاريع م�ـشتركة، وت�ـشجيع تعـاون القطاع الخا�ص.)عبدالمح�سن لافي، 2012:�ص �ص.43- 44( 



157

ال�سنة 29، العدد 85 - �سبتمبر /�أيلول 2022

بالإ�ضاف����ة �إل����ى ذل����ك هناك عدد م����ن الأن�شطة التكاملي����ة للمجل�س، حيث �أ�ش����رف المجل�س عل����ى �إن�شاء وتكوين 
العديد من الأن�شطة التكاملية بين الدول الأع�ضاء منها:

§ الاتح��اد الجمركي: بد�أ �إن�ش���اء الاتحاد الجمركي في عام 2003، واعتم���د المجل�س تمديد الفترة 
الانتقالية �إلى نهاية عام 2007 حتى ت�ستكمل دول المجل�س متطلباته، ويق�ضي الاتحاد الجمركي �إلى 
تحقي���ق ع���دد من الأهداف منها؛ توحي���د التعرفة الجمركية لدول المجل�س تج���اه العالم الخارجي، 
والت���ي تم تحدي���د ن�سبته���ا بـ 5% اعتبارًا من بداية عام 2003، وحري���ة انتقال ال�سلع بين دول المجل�س 
دون �أي قي���ود م���ع الأخ���ذ في الاعتب���ار تطبيق �أنظم���ة الحجز الزراع���ي والبيطري وال�سل���ع الممنوعة 
والمقيدة، ومعاملة ال�سلع المنتجة في دول المجل�س معاملة ال�سلع الوطنية، وتطبيق متطلبات الاتحاد 
الجمرك���ي في �أول منف���ذ جمركي تدخل عن طريق���ه الب�ضائع الأجنبية، و�ضع �آلية تح�صيل الر�سوم 
الجمركي���ة الموح���دة ب���دول المجل�س من خ�ل�ال نقطة دخول واح���دة وتوزيعها على ال���دول الأع�ضاء، 

وتطبيق نظام جمركي موحد. )مجل�س التعاون الخليجي، د ت: �ص �ص. 1- 2(

التجارية الموحدة: اعتمد المجل�س الأعلى لقادة مجل�س التعاون وثيقة ال�سيا�سة  § ال�سيا���سة 
التجارية الموحدة عام 2005، بهدف توحيد ال�سيا�سة التجارية للدول الأع�ضاء والتعامل كوحدة 
اقت�صادي���ة واحدة مع العالم الخارجي، ومنظمة التجارة العالمية، والمنظمات الإقليمية الأخرى، 
وتن�شيط التبادل التجاري والا�ستثمار، وتو�سيع �أ�سواق دول المجل�س وتح�سين �شروط نفاذها �إلى 

الأ�سواق العالمية.

§ ال�سوق الخليجية الم�شتركة: �أقر المجل�س الأعلى لقادة مجل�س التعاون الخليجي برنامًجا زمنيًا 
و�آليات محددة ل�سير العمل في ال�سوق الخليجية الم�شتركة بحيث يتم ا�ستكمال متطلباتها والإعلان 
عنه����ا قب����ل نهاية ع����ام 2007، ليبد�أ العمل بموجبها بداية م����ن 2008/1/1. وتهدف ال�سوق الخليجية 
الم�شترك����ة �إل����ى؛ �إزالة القيود حول مزاولة مواطني الدول الأع�ضاء لتجارة الجملة �أو التجزئة في �أي 
دولة ع�ضو، وتطبيق الم�ساواة التامة في المعاملة بين مواطني الدول الأع�ضاء في مجال تملك وتداول 
الأ�سه����م وت�أ�سي�����س ال�شركات، وم�ساواتهم في المعاملة ال�ضريبي����ة والح�صول على القرو�ض ال�صناعية، 
والتنق����ل والإقامة، والعمل في القطاعات الحكومية والأهلية، وممار�سة جميع الأن�شطة الاقت�صادية 
والخدمي����ة بم����ا في ذل����ك حري����ة التمل����ك والتعلي����م والخدم����ات الاجتماعي����ة، وال�سم����اح للم�ؤ�س�س����ات 
الاقت�صادي����ة والوح����دات الإنتاجية في دول المجل�س بفتح مكاتب للتمثيل التجاري لها ب�أي من الدول 
الأع�ض����اء، وال�سم����اح با�ست��ي�راد وت�صدي����ر المنتج����ات الوطنية من و�إل����ى دول المجل�����س دون الحاجة �إلى 
وكي����ل محل����ي، وال�سم����اح للم�صارف الوطنية بفتح فروع لها في ال����دول الأع�ضاء وفق ال�ضوابط المعدة 
لذلك، و�إزالة القيود والم�ساواة التامة بين مواطني دول المجل�س في تملك العقارات مع �إمكانية الن�ص 

على حق كل دولة بق�صر التملك على مواطنيها في مناطق معينة.)خ�ضير عبا�س، 2021(  

وتج����در الإ�ش����ارة �إل����ى �أن هناك العديد من الم�شروع����ات والم�ؤ�س�سات الاقت�صادي����ة الم�شتركة بين دول مجل�س 
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التعاون الخليجي منها؛ هيئة الموا�صفات والمقايي�س لدول مجل�س التعاون، ومركز التحكيم التجاري، وم�ؤ�س�سة 
الخلي����ج للا�ستثم����ار، وم�ش����روع الربط الكهربائ����ي، والربط المائي ب��ي�ن دول المجل�س، بالإ�ضاف����ة �إلى التعاون في 
مج����الات النق����ل والات�ص����ال. كم����ا �أن هناك ترتيب����ات لخلق اتحاد نقدي، حي����ث �أنه في ع����ام 2014 اتخذت مملكة 

البحرين ودولة الكويت ودولة قطر والمملكة العربية ال�سعودية خطوات كبيرة لـ�ضمان خلق عملة واحدة. 

ثالثًا: تقييم تجارب التكامل الاقت�صادي بين الدول العربية.
يمك���ن تقيي���م تجارب التكام���ل الاقت�صادي بين الدول العربية من خ�ل�ال ا�ستعرا�ض م�ؤ�شرات التجارة 

والا�ستثمارات العربية البينية بين هذه الدول، ون�سبتها �إلى التجارة العالمية، وذلك على النحو التالي:

�أ. م�ؤ�شرات التجارة العربية البينية:
يمك���ن التع���رف عل���ى مدى نجاح �أو ف�ش���ل تجارب التكام���ل الاقت�صادي بين ال���دول العربية من خلال 

ا�ستعرا�ض �أثر التكامل بينها على م�ؤ�شرات التجارة العربية البينية وذلك على النحو التالي:

1. حركة التجارة العربية ون�سبتها �إلى التجارة العالمية:
ترتب���ط حرك���ة التج���ارة العربي���ة بالطلب عل���ى النفط و�أ�سع���اره في ال�س���وق العالمية بدرج���ة كبيرة، 
حي���ث �أنه من ال�سل���ع الرئي�سية في �سلة المنتجات العربية، ويمكن التعرف على تطور حركة التجارة 

العربية من ال�سلع والخدمات ون�سبتها �إلى التجارة العالمية من خلال ال�شكل البياني التالي:

الم�صدر: من �إعداد الباحث بناء على بيانات البنك الدولي م�ؤ�شرات التنمية، الجدول رقم )1( بالملحق.

يت�ض���ح م���ن ال�ش���كل الانخفا�ض الن�سبي ل�صادرات الدول العربية �إلى ال�ص���ادرات العالمية، حيث لم يبلغ 
متو�س���ط ن�صي���ب ال���دول العربي���ة من التجارة العالمية �س���وى 5.3% عام 2019، 4.2% ع���ام 2020، في حين بلغ 
�أق�ص���ى ارتف���اع لهذا المعدل 6.7% عام 2012، بمتو�سط عام 4.2% خ�ل�ال الفترة 1990-2020، وذلك بالرغم 
م���ن ات�س���اع نط���اق الدول العربية لي�شم���ل 22 دولة، وكذلك اتجاه هذه الن�سبة �إل���ى الانخفا�ض ثم الارتفاع 
الن�سبي في ال�سنوات الثلاث الأخيرة ت�أثرًا بالتغيرات في لاأ�سعار العالمية للنفط، و�ضعف الن�شاط الاقت�صادي 
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في منطق���ة الي���ورو خ�ل�ال هذه الفترة، والتي تع���د ال�شريك التجاري الرئي�سي لمعظ���م الدول العربية. هذا 
وق���د بل���غ متو�سط معدل النمو لل�صادرات العربية 3,9% خلال الفترة 1991- 2019. وفي المقابل بلغ ن�صيب 
ال���دول العربي���ة م���ن ال���واردات ال�سلعي���ة والخدمية 4,4% ع���ام 2019، و4,1 ع���ام 2020 بمتو�س���ط عام %3.76 
خلال الفترة 1990-2020. هذا وتميل الواردات ال�سلعية والخدمية العربية �إلى الاتجاه الت�صاعدى بدايةً 
من عام 2004، لت�سجل �أق�صى ارتفاع لها بقيمة 5.1% عام 2015، بمتو�سط 4,3% خلال الفترة 2019-2004 
بمعدل نمو بلغ 5.3% عام 2019، وبمتو�سط معدل نمو 3.8% خلال الفترة 1991- 2019 ، ويرجع ذلك �إلى 

الطبيعة الا�ستهلاكية للدول العربية، و�ضعف �سلة المنتجات العربية.
يت�ض���ح م���ن ذل���ك �أن الن�شاط التج���اري لايزال بعيدًا عن كونه مح���ركًا رئي�سيًا للتنمي���ة في اقت�صاديات 
معظ���م ال���دول العربي���ة، حي���ث تعد ال�ص���ادرات ال�سلعي���ة العربي���ة كن�سبة �إلى الن���اتج المحل���ي الإجمالي �أقل 
بكثير من الم�ستوى المحقق لدى الدول ال�صاعدة والنامية. كما �أن المكون التكنولوجي والقيمة الم�ضافة في 
ال�سل���ع العربي���ة الم�صدرة �ضعي���ف للغاية، )الاتحاد العام لغرف التجارة، 2015:����ص.16( حيث بلغت القيمة 
الم�ضاف���ة لقط���اع ال�صناع���ات التحويلي���ة 283٫2 ملي���ار دولار ع���ام 2019 بن�سب���ة م�ساهم���ة 10٫3% من الناتج 
المحل���ي الإجم���الي للدول العربية، مقاب���ل 25% لل�صناعة الا�ستخراجية، ب�إجم���الي 35٫3% لقطاع ال�صناعة 
ع���ام 2019، وت�أث���رًا بجائحة كورونا، انخف�ضت ن�سب م�ساهمة قط���اع ال�صناعة في القيمة الم�ضافة عام 2020 
لت�ص���ل ن�سب���ة م�ساهمة قط���اع ال�صناع���ة التحويلية �إلى 11% من الن���اتج المحلي الإجمالي لل���دول العربية، 

17٫3% لل�صناعات الا�ستخراجية ب�إجمالي 28٫3% لقطاع ال�صناعة. )�صندوق النقد العربي، 2021: ج(

2. حركة التجارة العربية البينية ون�سبتها �إلى �إجمالي ال�صادرات والواردات العربية: 
تع���اني حرك���ة التج���ارة العربي���ة البينية من �ضع���ف خا�صة في ظل التط���ورات في المنطق���ة العربية، وما 
�شهده عدد من البلاد العربية من حروب داخلية و�صراعات �سيا�سية، ويمكن �إدراك واقع التجارة العربية 

البينية من خلال ال�شكل البياني التالي:

الم�صدر: من �إعداد الباحث بناء على بيانات التقرير الاقت�صادي العربي الموحد �سنوات مختلفة، الجدول رقم )1( بالملحق.
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يت�ض���ح م���ن ال�ش���كل �أن ال�صادرات العربية البيني���ة تمثل 12.9% من �إجمالي ال�ص���ادرات العربية في عام 
2020، وبمع���دل نم���و بل���غ 17.7% لذات العام، وقد بل���غ �أق�صى ارتفاع لن�سبة ال�ص���ادرات العربية البينية �إلى 
�إجم���الي ال�ص���ادرات العربي���ة عام 2020، وذلك بعد �أن �شهدت موجة انخفا����ض �أدت �إلى و�صول هذه الن�سبة 
�إل���ى 8.4% ع���ام 2012 بالرغم من �سريان اتفاقية منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى، ويرجع ذلك �إلى 
الظ���روف والأح���داث ال�سيا�سي���ة والحروب التي �شهدتها المنطقة العربية �أواخر ع���ام 2010، وهذا ما يعك�س 
الأث���ر الكب�ي�ر للعوام���ل ال�سيا�سية على جهود التكامل والتعاون بين الدول العربي���ة. �أما بالن�سبة للواردات 
العربي���ة البيني���ة فق���د كانت �أكثر ا�ستقرارًا، حي���ث تراوحت ب�ي�ن 12.1% و 13.8% بمتو�سط عام 13% خلال 
الف�ت�رة 2005-2020. ه���ذا وتع�ب�ر ن�سب التج���ارة البينية بين ال���دول العربية عن �ضعف �شدي���د في التجارة 
العربي���ة البيني���ة، وف�شل لكل جهود التكامل الاقت�صادي التي تمت بين البلاد العربية. وفي المقابل نجد �أن 
الن�سبة العظمى من المعاملات التجارية للدول العربية والتي تمثل حوالي 87.1% من ال�صادرات و %87.6 
م���ن ال���واردات تت���م مع باق���ي دول الع���الم. فبالرغم من �أن ال�ص���ادرات البيني���ة العربية لم تتج���اوز %11.1 
ع���ام 2019، فق���د بلغ���ت ال�صادرات العربي���ة �إلى الولايات المتح���دة الأمريكة 5.8%، ودول �ش���رق �أ�سيا %56.3، 
والاتح���اد الأوروب���ي 10,8% م���ن ال�صادرات العربي���ة. بينما �سجلت ال���واردات العربية م���ن الولايات المتحدة 
7.3%، والإتحاد الأوروبي 25.7%، ودول �آ�سيا 35.1%، وباقي دول العالم 18.6% من الواردات العربية. بينما 
بلغت الوردات العربية البينية 13.3% من قيمة وارداتها 2019. )�صندوق النقد العربي، 2020: �ص.159(. 
ويو�ضح ال�شكل التالي اتجاهات التجارة العربية �إلى �أهم ال�شركاء التجاريين وفقًا لإح�صاءات عام 2020.

�شكل رقم )3(
الهيكل الجغرافي لل�صادرات والواردات ال�سلعية العربية الإجمالية عام 2020

الم�صدر: �صندوق النقد العربي، التقرير الاقت�صادي العربي الموحد 2021، �أبو ظبي، الإمارات العربية المتحدة، �ص175.

يت�ض���ح م���ن ال�شكل �ضعف ن�سب التجارة العربية البينية، حيث كانت ن�سبة م�ساهمة ال�صادرات العربية 
لل�ص�ي�ن وحده���ا �إل���ى �إجمالي ال�ص���ادرات العربية 15.6% ، وه���ي �أكبر من ن�سبة ال�ص���ادرات العربية البينية 



161

ال�سنة 29، العدد 85 - �سبتمبر /�أيلول 2022

وهي 12.9%، والتي تكاد تقترب من ال�صادرات العربية لدولة الهند والتي بلغت 10.8% عام 2020. وكذلك 
بالن�سب���ة لل���واردات، نجد �أن ن�سبة الواردات العربية من ال�ص�ي�ن 16.7% ومن الاتحاد الأوربي 21.5%، وهي 
�أك�ب�ر بكث�ي�ر من ن�سب���ة الواردات العربية البيني���ة والتي بلغت 12.4% عام 2020. وهذا م���ا ي�شير �إلى �ضعف 

التجارة العربية البينية، وعدم نجاح جهود التكامل الاقت�صادي العربي.

ه���ذا ويرج���ع انخفا����ض حج���م التج���ارة البينية بين ال���دول العربية �إلى العدي���د من الأ�سب���اب منها؛ هيكل 
ال�ص���ادرات وال���واردات العربية، و�ضعف �سل���ة التبادل التجاري بين الدول العربية نتيجة لاعتماد عدد كبير من 
الدول العربية في ال�صادرات على عدد محدود جدًا من ال�سلع مثل البترول، وارتفاع مكون الواردات ال�صناعية 
والزراعية للدول العربية بالرغم من �ضعف قدرتها على ت�صدير مثل هذه ال�سلع )�أنظر ال�شكل رقم 3(، وكون 
ال���دول العربي���ة ا�ستهلاكية �أك�ث�ر منها �إنتاجية، وعدم وج���ود رغبة حقيقية لتحقيق التكام���ل الاقت�صادي بين 
ال���دول العربي���ة، بالإ�ضاف���ة �إل���ى ا�ستمرار وجود بع����ض القيود على حرك���ة التجارة بين ال���دول العربية. ويمثل 
ال�شكل رقم )4( الأهمية الن�سبية للقيود على التجارة العربية البينية ح�سب ما ورد في ا�ستبيان الغرف العربية 

عن منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى لعام 2015/2014م.
�شكل رقم )4(

الهيكل ال�سلعي لل�صادرات والواردات العربية الإجمالية عام 2020

الم�صدر: �صندوق النقد العربي، التقرير الاقت�صادي العربي الموحد 2021، �أبو ظبي- الإمارات العربية المتحدة، �ص176.

يت�ضح من ال�شكل ال�سابق �أن �صادرات الوقود والمعادن تمثل 55% وهي الن�سبة الأكبر من ال�صادرات العربية 
تليه���ا الم�صنوع���ات 27%، ث���م ال�سل���ع الزراعي���ة 8%، وال�سلع غير الم�صنف���ة 10%، وهذا ما ي�شير �إل���ى اعتماد الدول 
العربية بن�سبة كبيرة على �صادرات الوقود والمعادن. في حين �أن واردات الدول العربية من الم�صنوعات تمثل %61 
م���ن �إجم���الي وارداتها، وهذا ما يعك�س الخل���ل في هيكل ال�صادرات والواردات العربي���ة، ويف�سر �أ�سباب عدم قدرة 
الدول العربية على زيادة التجارة البينية فيما بينها بن�سبة كبيرة، فهي تتميز بقدرة كبيرة على توفير وت�صدير 
الوق���ود والمع���ادن في ح�ي�ن �أن واردات ال���دول العربية منه���ا لا ت�شكل �سوى 14% فقط، وفي ح�ي�ن �أن غالبية الدول 
العربي���ة تحت���اج �إلى ا�ستيراد الم�صنوعات خا�ص���ة �آلات ومعدات النقل، والم�صنوع���ات الأ�سا�سية، والمواد الكيماوية 
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والم�صنوعات الأخرى بن�سبة 27.3%، 17.2%، 8.2%، 8% من �إجمالي قيمة وارداتها على التوالي نجد �أن قدرتها 
على توفير وت�صدير مثل هذه ال�سلع لا تتعدى 27% من �إجمالي قيمة �صادراتها، وكذلك بالرغم من �أن واردات 
الدول العربية من ال�سلع الزراعية تمثل 18% من قيمة وارداتها �إلا �أن قدرتها على توفير وت�صدير هذه ال�سلع 
لا تمث���ل �إلا 8% فق���ط م���ن قيمة �صادراته���ا )�صندوق النقد العرب���ي، 2021: 176(، وهذا م���ا يعك�س �ضعف قدرة 
ال���دول العربي���ة عل���ى توفير وت�صدي���ر �سله ال�سلع التي تحت���اج �إليها ال���دول العربية الأخ���رى، و�ضعف التجارة 

البينية بين الدول العربية. هذا ويو�ضح ال�شكل التالي الهيكل ال�سلعي للتجارة العربية البينية.
�شكل رقم )5(

الهيكل ال�سلعي لل�صادرات والواردات العربية البينية عام 0202

الم�صدر: �صندوق النقد العربي، التقرير الاقت�صادي العربي الموحد 2021، �أبو ظبي، الإمارات العربية المتحدة، �ص183.

يت�ض���ح م���ن ال�ش���كل الأهمي���ة الن�سبي���ة والهي���كل ال�سلع���ي لل�ص���ادرات وال���واردات العربي���ة البينية، حيث 
ت�ستح���وذ الم�صنوع���ات عل���ى الن�سب���ة الأكبر من ال�ص���ادرات العربي���ة البينية بن�سب���ة 55% لل�ص���ادرات العربية 
البيني���ة والت���ي ت�شمل المواد الكميائية، والم�صنوعات الأ�سا�سية، و�آلالات ومعدات النقل، والم�صنوعات الأخرى 
بن�سب 17%، 16.9%، 10%، 11.1% على التوالي، يليها في ذلك ال�صادرات من ال�سلع الزراعية بن�سبة 20%، ثم 
الوق���ود والمع���ادن بن�سب���ة 13%، وال�سلع الم�صنفة بن�سبة 12%. كما ت�ستح���وذ الم�صنوعات على 43% من الواردات 
العربي���ة البيني���ة بن�سب 12% للمواد الكميائي���ة، 16.2% للم�صنوعات الأ�سا�سية، 9% ل�ل��آلات ومعدات النقل، 
6.3% للم�صنوع���ات الأخ���رى. )�صن���دوق النق���د العرب���ي، 2021: ����ص. 183(  بينم���ا ي�أت���ي الوق���ود والمعادن في 
المرتب���ة الثاني���ة بن�سب���ة 24% من ال���واردات العربي���ة البينية، يليه ال���واردات من ال�سلع الزراعي���ة بن�سبة %20 
ث���م ال���واردات غ�ي�ر الم�صنفة. ومن ال�شكلين ال�سابقين، يت�ضح �أنه بالرغم م���ن التفوق الملحوظ وقدرة الدول 
العربية على ت�صدير الوقود والمعادن، �إلا �أنها لا تمثل �سوى 12% من الواردات العربية، و24% من الواردات 
العربية البينية نظرًا لمحدودية طلب الدول العربية على �شراء الوقود والمعادن، وهذا يعد �أحد �أ�سباب �ضعف 
التج���ارة العربي���ة البينية. كذلك ف�إن طل���ب الدول العربية على �شراء ال�سلع الم�صنعة كبير جدًا، حيث تمثل 
ال�سل���ع الم�صنع���ة 61% من الواردات العربية، و43% من التج���ارة العربية البينية. وفي ظل �ضعف قدرة الدول 
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العربي���ة عل���ى ت�صنيع وت�صدير العديد من ال�سلع ال�صناعية، خا�صة التي تحتاج �إلى تكنولوجيا متقدمة في 
�إنتاجه���ا؛ مث���ل الآلات ومع���دات النق���ل والتي ت�ستحوذ عل���ى 27.3% من الواردات العربي���ة لا ت�شكل الواردات 
العربي���ة البيني���ة منها �س���وى 9%. وبذلك يمكن القول، �إن ت�شابه وعدم توافق الهي���اكل والقدرات الإنتاجية 
العربية مع هيكل الواردات العربية خا�صة في المجال ال�صناعي يعد �سببًا في �ضعف التجارة العربية البينية.

ه���ذا وي�ش�ي�ر ال�شكلين التاليين �إل���ى درجة الأهمية الن�سبية للقيود على التج���ارة العربية البينية وفقاً 
لا�ستبيان الاتحاد العام لغرف التجارة وال�صناعة والزراعة للبلاد العربية:

�شكل رقم )6(
الأهمية الن�سبية للقيود على التجارة العربية البينية 5102/4102

 2016  -2015 الكبرى  العربية  الحرة  التجارة  منطقة  العربية،  للبلاد  والزراعة  وال�صناعة  التجارة  لغرف  العام  الاتحاد  الم�صدر: 
التحديات الم�ستجدة في ظل التطورات العربية والعالمية، التقرير الثاني والع�شرون، �أبريل 2015م، �ص24.

�شكل رقم )7(
ترتيب القيود على التجارة العربية البينية وفقاً لنتائج ا�ستبيان اتحاد الغرق العربية 2019

الم�صدر: الاتحاد العام لغرف التجارة وال�صناعة والزراعة للبلاد العربية، نتائج ا�ستبيان اتحاد الغرف العربية 2019، التقرير ال�سنوي 
ال�ساد�س والع�شرون، 2019م: �ص2.
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يت�ض���ح م���ن ال�شكل�ي�ن ال�سابق�ي�ن �أنه لا ي���زال هناك عدد كب�ي�ر من القي���ود الإدارية وغ�ي�ر الإدارية التي 
تمث���ل عائقً���ا �أمام حركة التجارة بين الدول العربية وفقً���ا لوجهات نظر من �شملهم الا�ستبيان، من �أهمها؛ 
التحوي���ل الم���الي، وارتف���اع تكالي���ف النقل التجاري بين ال���دول العربية التي �أ�شار �إليها ح���والي 71% من �أراء 
م���ن �شمله���م الا�ستبي���ان، يليها في الترتيب طول مدة العبور التي �أ�شار �إليه���ا 65%، يليها القيود الفنية التي 
�أ�شار �إليها حوالي 56%، وهذا ما يتطلب درا�سة هذه المعوقات والعمل على التخل�ص منها. كما �أنه من خلال 

العر�ض ال�سابق لتجارب التكامل بين الدول العربية، يمكن ا�ستخلا�ص الملاحظات والنتائج الآتية:

§ �أن الباع���ث الأ�سا�س���ي له���ذه التكت�ل�ات هو فكرة القومية العربية التي كان���ت رائجة في ذلك التوقيت 
ولي����س الباع���ث الاقت�صادي �أو الثقافي، لذا فقدت هذه التج���ارب بع�ض العوامل التي كان من الممكن �أن 

تقوم بدور هام في نجاح التجربة.
§ لم يك���ن ا�ش�ت�راك ال���دول العربية في هذه التكتلات مبنيًا على �أ�س����س اقت�صادية بقدر ما هو مبني على 
�أ�سا����س التواج���د والمحاكاة، وحب الزعامة، وهو ما �أدى �إلى عدم جدية بع�ض الدول في تحقيق التكامل 
الاقت�ص���ادي، وف�ش���ل التجرب���ة عند �أول عقبة تواجهه���ا، لذا ينبغي الت�أكيد على �ض���رورة بناء التكتلات 

الاقت�صادية على الم�صالح الاقت�صادية الم�شتركة والمتبادلة بين الدول الأع�ضاء.
§ يلاح���ظ �أن جمي���ع ال���دول الأع�ض���اء في مجل����س التع���اون الخليج���ي ه���ي دول مَلكَي���ة، كم���ا رحبت هذه 
ال���دول بفك���رة ان�ضمام الأردن والمغ���رب �إلى مجل�س التعاون، وقد تم الموافقة عل���ى �ضم المملكة الأردنية 
الها�شمي���ة للمجل����س وتكلي���ف وزراء خارجية ال���دول الأع�ضاء بدعوة وزير خارجي���ة الأردن للدخول في 
مفاو�ض���ات لا�ستكم���ال الاجراءات اللازم���ة لذلك. ودعوة المملك���ة المغربية للان�ضم���ام لمجل�س التعاون، 
لك���ن المغ���رب قامت بالاعتذار معتبرة اتحاد المغرب العربي موقعً���ا ا�ستراتيجيًا لها مع �إبداء الا�ستعداد 
لإجراء م�شاورات من �أجل تحديد �إطار تعاون �أمثل مع دول مجل�س التعاون الخليجي. وهذا يدل على 
تحول الباعث الأ�سا�سي لقيام مجل�س التعاون الخليجي من �إطار الدول العربية الم�صدرة للبترول �إلى 
الدول العربية التي تتبع النظام ال�سيا�سي الملكي لخدمة بع�ض الأهداف ال�سيا�سية �أكثر من الأهداف 

الاقت�صادية.
§ بالرغ���م م���ن النج���اح الن�سب���ي لتجرب���ة مجل����س التع���اون الخليجي والدع���وة �إلى تحوي���ل المجل�س �إلى 
اتحاد خليجي، والتن�سيق فيما بين الدول الأع�ضاء �سيا�سيًا وع�سكريًا واقت�صاديًا، �إلا �أنه لا تزال هناك 
بع����ض الحواج���ز في الحرك���ة الحرة لل�سلع والخدم���ات بين هذه ال���دول، وفي تن�سيق النظ���م ال�ضريبية، 
والمعاي�ي�ر المحا�سبي���ة، والت�شريع���ات المدني���ة، والت�شغيل الم�ش�ت�رك للم�ؤهلات المهنية، و�شه���ادات الت�أمين 

ووثائق الهوية.
ب. م�ؤ�شرات الا�ستثمارات العربية البينية:

تع���رف الا�ستثم���ارات العربي���ة البيني���ة ب�أنها؛ تل���ك التدفق���ات الر�أ�سمالية التي يك���ون م�صدرها 
مواطن���ون ع���رب طبيعي���ون �أو م�ؤ�س�س���ات عربية معنوية – من خارج الأقط���ار العربية الم�ضيفة- 
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والت���ي توظ���ف في م�شاري���ع ا�ستثماري���ة عربي���ة�أو عام���ة �أو مختلط���ة، ت���دار عل���ى �أ�س����س تجاري���ة. 
)خديجة بلحياني، 2021: �ص. 54( ، �أو مجموع تدفقات الإ�ستثمارات الداخلة من م�صدر عربي 
وتدفق���ات الإ�ستثمارات �إلى كافةالدول العربي���ة كن�سبةمن الناتج المحلي الإجمالي. )عبدالمالك 
ب�ضي���اف، 2014:����ص . 2( ه���ذا وتت�ض���ح �أهمي���ة الا�ستثم���ارات العربي���ة البيني���ة ودوره���ا في تعزيز 

التكامل الاقت�صادي العربي من خلال ما يلي:

تخفي���ف �أعب���اء التنمية العربية: حيث �أن ان�سياب الا�ستثم���ارات العربيةالبينية يمثل �إ�ضافة �إلى حجم  	§
الموارد المتاحة للا�ستخدام في الاقت�صادية الم�ضيفة لها، كما يت�ضمن �إمكانية زيادة كفاءة الموارد المحلية 

ورفع �إنتاجيتها عن طريق ت�شغيل الموارد العاطلة.
تحقيق التكامل العربي في مجال الا�ستثمار الإنتاجي: فقد تركزت جهود التكامل العربي في معظمها  	§
عل���ى التكام���ل في المجال ال�سيا�سي والع�سكري، الأمر الذي �أدى �إهم���ال الدور الاقت�صادي والا�ستثماري 
في تج�سي���د التكام���ل، هذا في الوق���ت الذي تت�سم في���ه اقت�صاديات الدول العربي���ة ب�ضعف درجةالتطور 
بم���ا لا ين�سج���م م���ع �إهمال جانب التكامل الإنتاجي.  ومن ثم يمكن الق���ول، �أن ما تحتاجه هذه الدول 
في تكامله���ا في المق���ام الأول ه���و �إقام���ة القاع���دة الإنتاجي���ة الت���ي هي ب�أم����سْ الحاجة �إليه���ا، والتي تقوم 
على �أ�سا�سها العلاقات التجارية. )خديجة بلحياني، 2021: �ص.54 (. هذا ويمكن التعرف على حجم 

الا�ستثمارات العربية البينية وتطورها في الفترة 2003: 2020 من خلال ال�شكل التالي

�شكل رقم )8(

الم�صدر: الم�ؤ�س�سة العربية ل�ضمان الا�ستثمار و�ضمان ال�صادرات، مناخ الا�ستثمار في الدول العربية 2021، الكويت، 2021: �ص42.

يت�ض���ح م���ن ال�شكل ال�سابق �أن الا�ستثمارات العربية البينية �شهدت حالة من التذبذب خلال الفترة 2003-
2020، حي���ث �شه���دت الف�ت�رة 2004-2009 تناميً���ا ملحوظً���ا في تكلفة الا�ستثم���ارات العربية البيني���ة، ثم اتجهت 
�إل���ى الانخفا����ض ب�سب���ب الأزمة المالية العالمي���ة عام 2008، وما تبعها من �إ�ضطراب���ات �سيا�سية في عدد من الدول 
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العربي���ة، فيم���ا ع���رف بثورات الربيع العربي، لتنخف�ض من 63 مليار دولار عام 2008 �إلى 11٫8 مليار دولار عام 
2011. فيم���ا �شه���دت الف�ت�رة 2011-2017 ا�ستق���رار ن�سبي ونمو معتدل في الا�ستثم���ارات العربية البينية، لتتجه 
�إل���ى الارتف���اع لت�ص���ل �إل���ى 25٫3 ملي���ار دولار ع���ام 2018 ثم الانخفا����ض لت�صل �إل���ى 4٫8 ملي���ار دولار عام 2020. 
وه���ذا م���ا يمكن �إرجاعه للظروف ال�سيا�سية ومناخ الا�ستثمار في ال���دول العربية خلال تلك الفترة. كما يت�ضح 
م���دى ��ضآل���ة الا�ستثمارات العربية البينية، حيث بلغت تدفقات الا�ستثمار الاجنبي الخارجة من دولة الإمارات 
 )UNCTAD, 2021: p. 7( .العربية المتحدة وحدها 21 ٫ 19 مليار دولار لل�سنوات 2019، 2020 على التوالي
وذل���ك في الوق���ت الذي بلغت فيه �أر�صدة الا�ستثمارات العربية ال�صادرة من الدول العربية 476٫8، 495٫7 مليار 
دولار لل�سن���وات 2019، 2020 عل���ى الت���والي. وقد ت�ص���درت الإم���ارات وال�سعودية قائمة ال���دول العربية الم�صدرة 
للا�ستثمارات بقيمة 332٫5 مليار دولار عام 2020 بن�سبة 67٫1% من �إجمالي �أر�صدة الا�ستثمار الإجنبي المبا�شر 
ال�ص���ادر م���ن الدول العربية. )الم�ؤ�س�سة العربية ل�ضم���ان الا�ستثمار و�ضمان ال�صادرات، 2021: �ص.51( وهذا ما 

يعنى �أن الا�ستثمارت العربية البينية �أقل بكثير من الإمكانيات المتاحة.
�شكل رقم )9(

توزيع �إجمالي تكلفة الم�شاريع الا�ستثمارية العربية البينية ح�سب الدول الم�ستقبلة للفترة 3002- 8102

الم�صدر: الم�ؤ�س�سة العربية ل�ضمان الا�ستثمار و�ضمان ال�صادرات، مناخ الا�ستثمار في الدول العربية 2019، الكويت، 2019: �ص18.

يت�ض���ح م���ن ال�ش���كل ال�ساب���ق �أن قيمة التكلف���ة الإجمالي���ة لم�شاريع الا�ستثم���ارات العربي���ة البينية خلال 
الف�ت�رة 2003-2018 ح���والي 361.7 ملي���ار دولار، وت�ص���درت م�ص���ر قائمة ال���دول العربي���ة با�ستحواذها على 
م�شاري���ع بقيم���ة 90.9 ملي���ار دولار وبح�ص���ة بلغ���ت 25.2% م���ن �إجم���الي الا�ستثم���ارات خ�ل�ال الف�ت�رة، تلتها 
ال�سعودي���ة بقيم���ة 34.8 ملي���ار دولار بن�سب���ة 9.6% من �إجم���الي الا�ستثمارات، ثم �سلطنة عم���ان بقيمة 29.9 

مليار دولار بن�سبة 8٫3% من �إجمالي الا�ستثمارات العربية البينية خلال هذه الفترة. 
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�شكل رقم )10(

الم�صدر: الم�ؤ�س�سة العربية ل�ضمان الا�ستثمار و�ضمان ال�صادرات، مناخ الا�ستثمار في الدول العربية 2019، الكويت، 2019: �ص19.

يت�ض���ح م���ن ال�ش���كل ال�ساب���ق ت�ص���در دول���ة الإم���ارات العربية المتح���دة لقائمة ال���دول الم�ص���درة لتدفقات 
الا�ستثم���ارات العربي���ة البينية خلال با�ستحواذها عل���ى 1396 م�شروعًا وبح�صة 48٫3% من �إجمالي الم�شاريع 
الا�ستثماري���ة العربي���ة البينية، تليها ال�سعودية با�ستحواذها عل���ى 320 م�شروعا وبح�صة 11٫1%، ثم الكويت 
با�ستحواذه���ا عل���ى 318 م�شروع���ا وبح�صة 11%، ثم قطر بن�سب���ة 5٫8% من �إجمالي الم�شروع���ات الإ�ستثمارية 

العربية البينية. )الم�ؤ�س�سة العربية ل�ضمان الا�ستثمار و�ضمان ال�صادرات، 2019: �ص19 (

ي�ستنتج من ذلك، �أنه بالرغم من توافر الإمكانيات المادية والب�شرية للدول العربية �إلا �أن الا�ستثمارات 
العربي���ة البيني���ة �أق���ل مم���ا يجب مقارن���ةً بحج���م الا�ستثم���ارات العربية في ال���دول غير العربي���ة والمتقدمة، 
ويرج���ع ذل���ك ل�ضعف مناخ الا�ستثمار في الدول العربية مقارنةً بال���دول المتقدمة، ووجود عدد من المعوقات 

الت�شريعية والقانونية والإداية والتنظيمية التي تحول دون تنمية الا�ستثمارات العربية البينية.
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المبحـث الثـالث
معوقات التكامل الاقت�صادي بين الدول العربية و�سبل العلاج

م���ن خ�ل�ال العر����ض ال�سابق لتجارب التكام���ل الاقت�صادي بين الدول العربي���ة ي�سعى البحث من خلال 
ه���ذا المبح���ث �إلى ر�صد وتحليل معوقات التكامل الاقت�صادي، ومحاول���ة البحث عن �أهم الطرق والأ�ساليب 
التي يمكن من خلالها التغلب على معوقات التكامل الاقت�صادي بين الدول العربية، للا�ستفادة من ميزات 

التكامل الاقت�صادي، وذلك من خلال النقاط التالية:

�ألًاو: معوقات التكامل الاقت�صادي بين الدول العربية.
هناك العديد من الأ�سباب التي �أدت �إلى ف�شل محاولات التكامل الاقت�صادي بين الدول العربية، وعدم 
تحقيقه���ا للأه���داف المرج���وة، ويمكن تق�سيم ه���ذه المعوقات �إلى معوق���ات اقت�صادية، و�سيا�سي���ة، وتنظيمية، 

وذلك على النحو التالي:

�أ . المعوقات الاقت�صادية:
هن���اك العدي���د من المعوق���ات الاقت�صادية الت���ي ت�ؤدي �إلى �إعاق���ة جهود التكامل الاقت�ص���ادي بين الدول 

العربية من �أهمها ما يلي:

1. الاختلاال�ت الهيكلية: حي���ث تعاني غالبية ال���دول العربية من العديد الاخت�ل�الات الهيكلية في 
اقت�صادها القومي، والاعتماد على �سلعة واحدة �أو عدد قليل من ال�سلع، حيث ي�صل اعتماد عدد من 
الدول العربية على النفط على �سبيل المثال من 80 % �إلى 90% من �إنتاجها القومي، كما ي�صل ن�سبة 
اعتماد دول عربية �أخرى على ال�سلع الأولية وال�صناعات الب�سيطة �إلى ن�سب مماثلة، وهذا من ��شأنه 
�أن يقود الدول العربية �إلى التفكك ولي�س �إلى التكامل، )�أحمد حمة، 2013:�ص. 24( حيث يقت�صر 

التبادل التجاري فيما بينها على عدد محدود جدًا من ال�سلع.

2. التناق���ضات الهيكلي��ة والتنموي��ة في اقت�ص��ادات ال��دول العربي��ة: حي���ث تع���اني في توزيع 
الق���وى والعنا�ص���ر الإنتاجي���ة والتناق�ض���ات الهيكلي���ة والتنموي���ة الت���ي ورثته���ا ع���ن عه���ود الهيمنة 
الأجنبي���ة، نتيج���ة تق�سم العمل والعلاقات الاقت�صادية الدولية على �أ�سا�س غير متكافئ فر�ض على 
الوط���ن العرب���ي في ظل ال�سيط���رة الإ�ستعمارية، مما �أدى �إلى تفاوت في تركي���ب الهياكل الاقت�صادية 
والاجتماعية ودرجات النمو في الوطن العربي، وارتباط الاقت�صاد العربي بالأ�سواق العالمية، واتخاذ 
كل دول���ة عربي���ة م�ساراً منعزلًا في �سيا�ستها وعلاقاتها القطرية يكر�س التفكك والتجزئة بعيدًا عن 

الوحدة والتكامل الاقت�صادي والعمل على �أر�ضية م�شتركة.)�سلوى ف�ؤاد، 2010: �ص. 32( 

3. �سي���ادة نم���ط الإنت���اج الأولي في الاقت�صاديات العربية و��ضآل���ة ن�صيب ال�صناع���ة التحويلية �إلى الناتج 
المحل���ي لاإجم���الي له���ذه ال���دول، بالإ�ضاف���ة �إلى ارتب���اط لاإنت���اج في هذه ال���دول بالتجارة م���ع الدول 
ال�صناعي���ة المتقدم���ة ا�ستيرادًا وت�صديرًا،)مهدي ميلود، 2009: ����ص. 51( نتيجة التبعية الاقت�صادية 
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لل���دول المتقدم���ة والتخ�ص����ص المف���رط في �إنت���اج ال�سل���ع لاأولي���ة، مما �أدي �إل���ى وج���ود اختناقات داخل 
القطاع���ات الاقت�صادية المختلفة. )علاء ب�سي���وني، 2014: �ص. 127( حيث عملت الدول الا�ستعمارية 
عل���ى زيادة الاهتمام بالم�شروعات التي تخدم م�صالحه���ا، فقامت بتزويد الدول النامية بالتكنولوجيا 
الحديث���ة التي تخدم ال�صناعات الا�ستخراجي���ة، و�إن�شاء ال�سكك الحديدية، والطرق التي ت�سهل �سُبل 
الح�صول على المواد الخام دون الاهتمام بالقطاعات الاقت�صادية الأخرى،) محمد زكى، د ت: �ص.59( 
مما �أدى �إلى وجود اختلالًا هيكليًا في الهياكل الإنتاجية بالدول العربية التي كانت م�ستعمرة نتيجة 

الاختلاف الجوهري في نوعية التكنولوجيا الم�ستخدمة في القطاعات الاقت�صادية المختلفة.

4. اختال�ف هي��اكل التكلفة بين الدول الأع�ضاء في الاتفاقيات: مما �أدى �إلى لجوء بع�ض الدول 
�إلى حماية �صناعاتها ذات التكلفة المرتفعة من خلال القيود الإدارية. )فتيحة ونوغي، 2014: �ص. 5(

�ضع��ف �شب��كات النقل والموا�صلات التي تربط بني� الدول الأع�ضاء: مما ي����ؤدي �إلى ارتفاع  	.5
تكاليف نقل ال�سلع الداخلة في التبادل التجاري بين هذه الدول. )�سلوى ف�ؤاد، 2010: �ص. 35(

ع��دم تجان���س ال�سيا���سات والنظ��م الاقت�صادية: حي���ث �شه���دت ال���دول العربي���ة في الفترات  	.6
الما�ضي���ة الت���ي عا�ص���رت اتفاقي���ات التكامل العديد م���ن التحولات في النظ���م والفل�سف���ة الاقت�صادية 
الت���ي ت�س�ي�ر عليها، فقامت العديد من الدول بالتح���ول �إلى النظام الا�شتراكي �أثناء فترة ال�ستينات 
ث���م الع���ودة �إلى النظ���ام الر�أ�سمالي مع بداية ال�سبعين���ات، ومن �سيا�سة الإحلال مح���ل الواردات �إلى 
�سيا�سة الإنتاج من �أجل الت�صدير، بالإ�ضافة �إلى اختلاف الت�شريعات التجارية، وهذا ما ترتب عليه 
ت�ض���ارب ال�سيا�س���ات الاقت�صادية و�صعوبة تنفي���ذ القرارات الم�شتركة، )�أحمد حم���ة، 2013: �ص. 26( 
مما �ألقي بظلاله على جهود التكامل الاقت�صادي حيث اختلفت �أهداف الدول الأع�ضاء من التكامل 

الاقت�صادي ومدى توافقه مع �أهدافها و�سيا�ستها الاقت�صادية.

تف��اوت م�ستوي��ات الدخ��ول بني� ال��دول الأع�ضاء:)مه���دي ميل���ود، 2009: ����ص. 52( نتيجة  	.7
للفوائ����ض البترولي���ة الت���ي حققته���ا بع����ض ال���دول العربي���ة، الأم���ر ال���ذي �أدى �إل���ى تغ�ي�ر النم���ط 
الا�ستهلاك���ي لل���دول ذات الفائ����ض نح���و الا�ستهلاك ال�ت�رفي لل�سلع والم���اركات العالمية الت���ي من��شأها 
ال���دول ال�صناعي���ة المتقدم���ة، و�ضعف الاقبال على منتجات الدول العربي���ة التي لا ت�ستطيع مناف�سة 

مثل هذه ال�سلع.
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�ضع��ف التن�سي��ق الاقت�صادي بين ال��دول الأع�ضاء: ال���ذي يجب �أن يمتد لي�شم���ل التخطيط  	.8
للم�شروع���ات والا�ستثم���ارات الم�شتركة على �أ�سا�س �إقليم���ي، حيث عملت الدول العربية في هذا المجال 
بمع���زل ع���ن بع�ضها البع�ض نتيج���ة �ضعف اقت�صاداتها واعتمادها على ع���دد محدود من ال�سلع، مما 
�أدي �إل���ى �ضع���ف الا�ستفادة من الميزات التي اتاحتها اتفاقيات التبادل التجاري والتكامل الاقت�صادي 

بين هذه الدول.

9. ع��دم جاهزي��ة الجهاز الإنتاج��ي وعنا�صر الإنتاج في ال��دول الأع�ضاء؛ لمواجه���ة الزيادة في 
الطلب على ال�سلع والخدمات المترتبة على ات�ساع ال�سوق والانفتاح الاقت�صادي بين الدول الأع�ضاء.

)فتيح���ة ونوغ���ي، 2014:�ص �ص. 5- 6( حيث تعاني معظم اقت�صادات الدول العربية من وجود خلل 
في الهي���اكل الإنتاجية، نتيج���ة الاختلاف الجوهري في نوعية التكنولوجيا الم�ستخدمة في القطاعات 
الاقت�صادي���ة المختلف���ة الت���ي احدثته���ا التبعي���ة الاقت�صادي���ة لل���دول الا�ستعماري���ة. كم���ا �أن الجه���از 
الإنتاجي وعنا�صر الإنتاج في هذه الدول لا تتمتع بالمرونة الكافية التي ت�سمح لها ب�سرعة الا�ستفادة 
م���ن المزاي���ا الت���ي يحققه���ا التكامل الاقت�ص���ادي، نتيجة نق����ص المعلومات حول فر����ص الا�ستفادة من 
التكام���ل الاقت�ص���ادي ب�ي�ن ال���دول الأع�ضاء، وع���دم توافر الإح�ص���اءات والبيان���ات والمعلومات عن ما 
تتمي���ز ب���ه الأ�سواق في الدول الأع�ضاء من مزايا ن�سبية وما تحتاج �إليه من �سلع وخدمات، بالإ�ضافة 

�إلى �ضعف م�ستوى التعليم والتدريب بهذه الدول.

10. �سيط��رة القطاع العام على اقت�صادات العديد من الدول العربية في الفترة التي �شهدت 
مح��الاوت التكامل الاقت�صادي: مما �أدى �إلى ت�أثر جهود التكامل بالأولويات المحلية لكل دولة، 

وت�ضا�ؤل م�شاركتها في التجارة البينية والم�شروعات التكاملية.)حامد عبيد، 2012: �ص. 656(

11. التبعي��ة الاقت�صادي��ة والمالية لل��دول المتقدمة: حيث ترتب���ط اقت�صاديات ال���دول العربية 
باقت�صادي���ات ال���دول المتقدمة ارتباطاً وثيقاً خا�صة بال���دول الا�ستعمارية للعديد من الأ�سباب، كما 
�أن ه���ذه التبعي���ة الاقت�صادي���ة �أدت �إل���ى ن��شأة التبعية المالي���ة لهذه الدول من خ�ل�ال ارتباط النظام 
المالي والنقدي العربي منذ بداية ت�أ�سي�سه بالنظام الر�أ�سمالي الذي كانت تمثله الدول الم�ستعمرة. 

)�أحمد حمة، 2013: �ص. 27(

مي��ل غالبي��ة الدول العربية الت��ي تمتلك الفوائ�ض�� المالية �إل��ى ا�ستثمارها في الدول  	.12
المتقدم��ة: وذلك للعديد من الأ�س���باب منها؛ الثقة في اقت�ص���ادات هذه ال���دول، وتجنب بع�ض مخاطر 
الا�س���تثمار في البيئة الاقت�ص���ادية العربية مثل؛ انخفا�ض قيمة العملة، وارتفاع معدل الت�ضخم، والف�ساد 
الاقت�ص���ادي، و�ضعف المناخ الا�س���تثماري، مما ي�ؤدي �إلى ت�أكل الأرباح ور�ؤو�س الأموال، وهذا ما �أدي �إلى 
زيادة التبعية الاقت�ص���ادية لل���دول المتقدمة، وحرمان الدول العربية ذات العجز من الا�س���تفادة من هذه 
الفوائ�ض، ويقلل من الا�ستثمارات العربية البينية التي كان من الممكن �أن تقوم بدور هام في دعم التكامل 

الاقت�صادي بين الدول العربية.
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ب . المعوقات ال�سيا�سية:
بالرغ���م م���ن �أن الباعث ال�سيا�سي يعد من �أهم العوامل التي دفع���ت الدول العربية �إلى ال�سعي لتحقيق 
التكام���ل الاقت�ص���ادي، �إلا �أن هن���اك العدي���د م���ن الأ�سب���اب ال�سيا�سية الت���ي كان له���ا دور رئي�سي في ف�شل 

محاولات التكامل الاقت�صادي بين الدول العربية، ومن هذه الأ�سباب ما يلي:

1. التخ���وف م���ن التع���دي عل���ى ال�سيادة القطري���ة لل���دول الأع�ضاء، وتغلي���ب الم�صال���ح القطرية على 
الم�صال���ح الجماعي���ة لل���دول العربية مجتمعة، مم���ا يدفع ال���دول الأع�ضاء �إلى تف���ادي الالتزامات 

الجماعية. )�أحمد حمة، 2013: �ص. 25(

2. �أزم���ة الثق���ة والخلاف���ات ال�سيا�سية ب�ي�ن ال���دول الأع�ضاء،)فوزية �إبراهي���م، 1994: �ص.215( حيث 
ت�أث���رت تج���ارب التكام���ل بين ال���دول العربي���ة كثيًرا بالأزم���ات ال�سيا�سي���ة والخلاف���ات التي وقعت 
ب�ي�ن ال���دول الأع�ضاء، مثل ما حدث في تجربة ال�س���وق العربية الم�شتركة، حيث تم تجميد ع�ضوية 
م�ص���ر في جامع���ة الدول العربية بعد توقيع معاه���دة كامب ديفيد مع الكيان ال�صهيوني، وتوفقت 
باق���ي ال���دول الأع�ض���اء في ال�سوق عن تطبيق الاتفاقية بعد خروج �أكبر �سوق من حيث الحجم من 

الاتفاقية. )جميلة الجوزي، 2008: �ص.30(

3. ك�ث�رة الح���روب والفتن الطائفي���ة التي حدثت في المنطقة العربية في الف�ت�رة التي عا�صرت تجارب 
التكام���ل بين الدول العربية مثل الحروب العربية مع الكيان ال�صهيوني، وحرب اليمن، والعراق، 
والح���روب الداخلي���ة في ال�صوم���ال وال�سودان. )مهدي ميلود، 2009: ����ص.52( والحروب الداخلية 

في �سوريا وليبيا واليمن.

4. �ضع���ف الإرادة ال�سيا�سي���ة في تحقيق التكامل الاقت�صادي، وعدم �إدراك جدوى التكامل الاقت�صادي، 
الت���ي تتمث���ل في �ضع���ف الرغب���ة لدى �أ�صحاب الق���رار ال�سيا�سي في ال���دول العربي���ة في الالتزام ب�أي 

�صورة من �صور التكامل الاقت�صادي العربي. )�أحمد حمة، 2013: �ص. 26(

المن���اخ الع���ام ال�سائ���د في العلاقات بين ال���دول العربية التي ت�سودها م�شاع���ر الغيرة والحر�ص على  	.5
تبوء دور الزعامة والا�ستئثار بالقدرة على الت�أثير في توجهات القرار العربي في الق�ضايا المختلفة، 
وهذا ما ي�ؤثر �سلبًا على العلاقات البينية بين الدول العربية في غير �صالح التكامل الاقت�صادي. 

)�أحمد حمة، 2013: �ص. 26(

ج . المعوقات التنظيمية:
لا�ش���ك �أن نج���اح التكام���ل الاقت�صادي يحت���اج �إلى �إن�ش���اء �إطار م�ؤ�س�س���ي واتحادات قومي���ة ت�شرف على 
تطبي���ق اتفاقي���ات التكام���ل، وت�س���ن ت�شريع���ات، وتعم���ل على ح���ل الخلافات البيني���ة بين ال���دول الأع�ضاء. 
)ريا����ض الفر����س، 2009:����ص.3( وي�ؤدي افتق���ار اتفاقيات التكامل �إل���ى الجانب التنظيم���ي �أو الم�ؤ�س�سي �إلى 
ف�شل في تحقيق التكامل الاقت�صادي بين مجموعة من الدول، وهناك العديد من العوامل التنظيمية التي 
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�أ�سهمت في ف�شل محاولات التكامل الاقت�صادي بين الدول العربية، من �أهمها: 

1. افتق���ار ن�صو����ص اتفاقي���ات التكام���ل الاقت�ص���ادي ب�ي�ن الدول العربي���ة �إلى الدق���ة في تحديد الهدف 
ور�سم الو�سيلة التي يجب اتباعها لتحقيق ذلك الهدف.

2. ع���دم تواف���ر البيانات والاح�صاءات والمعلومات ع���ن الأن�شطة الاقت�صادية المختلفة في الدول العربية 
بال�شكل المطلوب. )حامد عبيد، 2012: �ص. 655(

3. ت���رك المج���ال لكل دولة في حرية عقد م���ا ت�شاء من اتفاقات مع الدول الأخرى حتى لو تعار�ض ذلك 
مع م�صالح الدول العربية، �أو ميثاق الجامعة العربية.

4. ازدواج المه���ام الت���ي تق���وم بها الجهات والمنظم���ات التي ت�شرف على العمل العرب���ي الم�شترك. )مهدي 
ميلود، 2009:�ص.52(

5. ارتباط التكامل الاقت�صادي في الدول العربية بالأجهزة الر�سمية،)جميلة الجوزي، 2008: �ص. 27( 
وع���دم وج���ود �أي دور للقطاع الخا�ص �أو القطاع غ�ي�ر الر�سمي في دعم وتحفيز التكامل الاقت�صادي 

بين هذه الدول.

�أما عن معوقات الا�ستثمارات العربية البينية: فبالرغم من توافر المقومات الأ�سا�سية لقيام 
الا�ستثمارات العربية البينية، �إلا �أنه يوجد عدد من المعوقات التي تحول دون �إحراز تقدم ملمو�س 
في تنمي���ة الا�ستثم���ارات العربي���ة البيني���ة على النحو الم�أم���ول، ويعد من �أهم ه���ذه المعوقات ما يلي: 

)خديجة بلحياني، 2021: �ص.56 (.

§ المعوق��ات الت�شريعية والقانونية وق�صور الت�شريعات المتعلقةبالا�ستثمار: خا�صةً في ظل عدم 
و�ض���وح وا�ستقرار الت�شريعات المنظمة للا�ستثمار، مم���ا ين��شأ �شعور لدى الم�ستثمرين بعدم الاطمئنان 
بغ�ض النظر عن �أ�سباب التعديلات، وكذلك القيود القانونية المفرو�ضة ب�ضرورة وجود �شريك وطني 
�إلى جانب الم�ستثمر الأجنبي، وتعقيدات النظم ال�ضريبية وكثرتها في المو�ضوع الواحد، والقيود التي 

تفر�ضها قوانين بع�ض الدول العربية على الم�ستثمرين فيما يتعلق بتملك الأرا�ضي والعقارات.

§ الف���ساد الإداري و�ضع��ف البنية التحتية اللازمة للا�ستثمار: حيث تعاني كثير من الدول 
العربية الم�ستقبلة للا�ستثمارات من الف�ساد في الم�ؤ�س�سات والأجهزة الحكومية، وهذه الم�شكلات تكاد 

تنعدم في الدول المتقدمة الأكثر جذبًا للا�ستثمار.

§ �ضعف الإرادة ال�سيا�سية لدى معظم الدول العربية: وذلك لعدم وجود فل�سفة وا�ضحة لتعزيز 
التعاون الاقت�صادي بين الدول العربية، والنهو�ض به للو�صول �إلى التكامل الاقت�صادي العربي.

§ المعوق��ات التنظيمي��ة والإداري��ة والإجرائية: خا�ص���ة في حالة تع���دد الأجه���زة الم�شرفة على 
الا�ستثمار، وا�ستمرار تعقيد الإجراءات الحكومية المتعلقة بتراخي�ص الا�ستثمار.
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ثانيًا: �سبل علاج معوقات التكامل الاقت�صادي بين الدول العربية.
يمك���ن التع���رف عل���ى �سبل علاج معوق���ات التكام���ل الاقت�صادي بين ال���دول العربية، وكذل���ك �سبل دعم 

جهود التكامل الاقت�صادي بين هذه الدول والعمل على تحقيقه، وذلك على النحو التالي: 

�أ . الإطار العام لعلاج معوقات ودعم التكامل الاقت�صادي بين الدول العربية: 
يه���دف البح���ث م���ن خلال ه���ذه الفق���رة �إلى محاول���ة ر�سم �إطار ع���ام يمك���ن �أن ي�ساه���م في التغلب على 
معوق���ات التكام���ل الاقت�صادي بين الدول العربية، والعمل على دف���ع جهود التكامل الاقت�صادي فيما بينها، 

وذلك من خلال ما يلي:

1. �إر���ساء ا�ستراتيجية م�شتركة للعمل العربي الم�شترك: تت�ضمن �أهدافًا رئي�سية واقعية وا�ضحة 
في حدود �إمكانات الدول العربية، وم�شاركة �شعبية فعالة، وتوزيع متكافئ لأعباء التنمية وم�سئوليتها 
وكذل���ك ثماره���ا وعوائده���ا، عل���ى �أن يت���م و�ض���ع ه���ذه الا�ستراتيجي���ة من خ�ل�ال تجمع علم���ي وفني 
و�سيا�س���ي ت�سه���م في تنظيمه و�أعماله المنظمات القائمة على العم���ل العربي والإ�سلامي الم�شترك مثل 

الجامعة العربية، والمجل�س الاقت�صادي والاجتماعي للدول العربية، ومنظمة التعاون الإ�سلامي.

2. التخطي��ط للعم��ل العرب��ي والإ�سلام��ي الم�شترك: من خ�ل�ال و�ضع خط���ة طويل���ة ومتو�سطة 
الأج���ل مبنية عل���ى �أ�سا�س الا�ستراتيجية الم�شتركة، وتعمل على التخطيط للم�شروعات الاقت�صادية 
والا�ستثم���ارات الم�شترك���ة عل���ى �أ�سا����س �إقليم���ي، و�إعادة هيكل���ة القاع���دة الإنتاجية بال���دول الأع�ضاء 
للا�ستف���ادة م���ن مي���زات التخ�ص�ص وتق�سي���م العمل على الم�ست���وى الدولي، وتنظي���م العلاقات داخل 
التكتل على نحو يكفل توزيع الأعباء والمكا�سب على جميع الأطراف. )مهدي ميلود، 2009:�ص.51( 

3. ���ضرورة قيام المنظم��ات الم�سئولة عن تحقيق التكامل بين ال��دول العربية بدورها المنوط 
به��ا في الدعوة �إل��ى تحقيق التكامل الاقت�صادي م���ن خلال؛ تقديم المب���ادرات وعقد اللقاءات 
والم�ؤتمرات بين ر�ؤ�ساء هذه الدول، والبحث عن نقاط الاتفاق بين الدول العربية و�إظهارها، وتجنب 

نقاط الخلاف، وكذلك البحث الم�صلحة الم�شتركة والقا�سم الم�شترك بين هذه الدول و�إبرازها.  

4. ���ضرورة مراجع��ة الاتفاقي��ات الت��ي تمت بني� الدول العربي��ة: �س���واء كان���ت اقت�صادية �أو 
تجاري���ة �أو ا�ستثمارية وتقويمها و�إج���راء التعديلات عليها بما يتوافق مع متغيرات الواقع العربي 

والإ�سلامي والعالمي، و�إعطاء المنظمات الم�سئولة ال�صلاحيات اللازمة لذلك. 

5. �أهمي��ة العم��ل عل��ى خلق الم�صال��ح الم�شتركة بين الدول العربي��ة: حيث �أن تواف���ر الم�صلحة 
الم�شترك���ة ب�ي�ن �أي مجموع���ة م���ن ال���دول يعد م���ن الدواف���ع والمقوم���ات الرئي�سي���ة لنج���اح التكامل 
الاقت�ص���ادي، لذل���ك يج���ب العم���ل على خل���ق الم�صالح بين ال���دول العربية والبحث عنه���ا وت�سويقها 
حت���ى تك���ون دعامة �أ�سا�سي���ة لنجاح التكامل الاقت�صادي، كما يجب �أن تق���وم الم�صلحة الم�شتركة على 
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�أ�سا�س توزيع المكا�سب بين الدول الأع�ضاء دون ا�ستئثار �أي منها بالح�صول على الجزء الأكبر منها. 
)عبير فرحات، د ت:�ص �ص. 17- 18(

ب . �سبل علاج المعوقات الاقت�صادية:
تدور محاور علاج المعوقات الاقت�صادية للتكامل الاقت�صادي بين الدول العربية من وجهة نظر الباحث 

حول النقاط التالية:

1. ���ضرورة العمل عل��ى معالجة الاختلاال�ت الهيكلية في اقت�صادات ال��دول المعنية وتنويع 
انتاجه��ا والتخطي��ط للم�شروع��ات والا�ستثم��ارات الم�شترك��ة عل��ى �أ�سا�س �إقليم��ي، ي�أخذ 
في الاعتب���ار المزاي���ا الن�سبي���ة ل���كل لدول���ة في �إنتاج ال�سلع والخدم���ات التي يمكن �أن تدخ���ل في التبادل 
التج���اري ب�ي�ن ه���ذه الدول، بم���ا ي�ضمن تو�سيع دائ���رة ال�سلع الداخل���ة في التبادل التج���اري. وكذلك 
العم���ل عل���ى رف���ع ن�صيب ال�صناع���ة التحويلية �إل���ى الناتج المحل���ي الإجمالي لهذه ال���دول، ومعالجة 
الاختلال في الهياكل الإنتاجية ونوعية التكنولوجيا الم�ستخدمة في القطاعات الاقت�صادية المختلفة.

2. التعام��ل م��ع اختال�ف هي��اكل التكلفة بين ال��دول الأع���ضاء في الاتفاقيات عل��ى �أنه ميزة 
ن�سبي��ة تدف��ع الدول �إل��ى الان�ضم��ام والدخول في التكام��ل ولي�س عيبً��ا يدفعها �إل����ى حماية 
�صناعاتها ذات التكلفة المرتفعة من خلال القيود الإدارية. )فتيحة ونوغي، 2014:�ص. 5( وهذا يتطلب 
قي����ام الم�ؤ�س�س����ات الراعي����ة للتكام����ل العرب����ي والإ�سلامي مث����ل الجامع����ة العربية، والمجل�����س الاقت�صادي 
والاجتماعي للدول العربية، ومنظمة التعاون الإ�سلامي ببذل مجهود في �سبيل اقناع الدول الأع�ضاء 
بالمزاي����ا الن�سبي����ة التي يتيحه����ا التكامل الاقت�صادي لل����دول الأع�ضاء وكيفية الا�ستف����ادة منها، وكذلك 
العم����ل عل����ى توفيق الم�صالح والتوزيع العادل للأعب����اء والمكا�سب الناجمة عن التكامل الاقت�صادي على 
الدول الأع�ضاء،)عبير فرحات، د ت: �ص �ص. 17- 18( وو�ضع ا�ستثناءات م�ؤقتة للدول الأقل نموًا �أو 

التي من المتوقع �أن تت�أثر ب�شدة جراء تطبيق اتفاقيات التكامل وذلك لتوفيق �أو�ضاعها.

3. ���ضرورة العمل عل��ى تح�سين �سُبل النقل والموا�صلات بين ال��دول الأع�ضاء، وخف�ض تكاليف 
نق���ل ال�سل���ع الداخلة في التب���ادل التجاري بين الدول الأع�ضاء، لت�شجي���ع التجارة البينية، وذلك من 

خلال �إقامة الطرق والج�سور والموانئ والمطارات التي تربط بين هذه الدول.

4. �أهمي��ة التن�سي��ق بني� ال�سيا�سات والنظ��م الاقت�صادية بين الدول الأع���ضاء، والعمل على 
توحي���د �سيا�سته���ا و�أهدافها الاقت�صادي���ة، بالإ�ضافة �إلى الت�شريع���ات التجارية، مما يعمل على الحد 
م���ن ت�ضارب ال�سيا�سات الاقت�صادي���ة وتي�سير تنفيذ القرارات الم�شتركة. وتقع م�سئولية تحقيق ذلك 
عل���ى الم�ؤ�س�س���ات الراعية للتكام���ل العربي والإ�سلامي مث���ل الجامعة العربي���ة، والمجل�س الاقت�صادي 

والاجتماعي للدول العربية، ومنظمة التعاون الإ�سلامي. 
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	�أن التفاوت في م�ستويات الدخول بين الدول الأع�ضاء، وتغير النمط الا�ستهلاكي للدول ذات  .5
الفائ����ض نح���و الا�ستهلاك الترفي لل�سلع والماركات العالمية الت���ي من��شأها الدول ال�صناعية المتقدمة، 
و�ضع���ف الاقب���ال عل���ى منتجات ال���دول العربية الت���ي لا ت�ستطيع مناف�س���ة مثل هذه ال�سل���ع، �أمرًا لا 
يع���اب علي���ه ولا يمك���ن التذرع به لتبرير الف�شل وعدم القدرة عل���ى المناف�سة، و�إنما يعاب على فل�سفة 
الت�صنيع والإنتاج التي تمار�سها الدول العربية التي يجب �أن تقوم بالإنتاج وفقًا لاحتياجات ال�سوق 

وبالموا�صفات التي يطلبها الم�ستهلك.

	�أهمية العمل على جاهزية الجهاز الإنتاجي وعنا�صر الإنتاج في الدول الأع�ضاء؛ لمواجهة  .6
الزيادة في الطلب على ال�سلع والخدمات المترتبة على ات�ساع ال�سوق والانفتاح الاقت�صادي بين الدول 
الأع�ض���اء. )فتيحة ونوغ���ي، 2014:�ص �ص.5- 6( وتمتع الجهاز الإنتاج���ي وعنا�صر الإنتاج بالمرونة 
الكافي���ة الت���ي ت�سمح له���ا ب�سرعة الا�ستف���ادة من المزايا الت���ي يحققها التكامل الاقت�ص���ادي، وهذا ما 
يتطل���ب زي���ادة الاهتمام بالتعليم والتدري���ب، وتوافر الإح�صاءات والبيان���ات والمعلومات حول فر�ص 
الا�ستف���ادة م���ن التكامل الاقت�صادي، وما تتميز به الأ�سواق في الدول الأع�ضاء من مزايا ن�سبية، وما 

تحتاج �إليه من �سلع وخدمات.

7. ���ضرورة العم��ل عل��ى تخل�ص ال��دول الأع���ضاء من التبعي��ة الاقت�صادي��ة والمالية للدول 
المتقدم��ة: حي���ث �أن ارتب���اط اقت�ص���ادات ال���دول العربي���ة باقت�ص���ادات ال���دول المتقدم���ة يعمل على 
زي���ادة التج���ارة البيني���ة بينها ويح���د من التجارة البينية ب�ي�ن الدول العربية، مم���ا يحد من جدوى 
التكام���ل الاقت�ص���ادي ب�ي�ن هذه الدول. وتجدر الإ�شارة �إلى �أنه بالرغم م���ن �أن التخل�ص من التبعية 
الاقت�صادية يعد من العوامل التي ت�ساعد على نجاح التكامل الاقت�صادي بين الدول العربية، �إلا �أن 

ا و�سيلة للحد من هذه التبعية. التكامل الاقت�صادي بين هذه الدول يعد �أي�ضً

8. يحب حث الدول العربية التي تمتلك الفوائ�ض المالية على ا�ستثمارها في الدول الأع�ضاء 
في التكام��ل الاقت�ص��ادي بدلًا من المتقدمة: وذلك من خلال درا�س���ة الأ�سباب التي تدفعها �إلى 
ا�ستثم���ار �أمواله���ا خ���ارج منطق���ة التكام���ل والتغل���ب عليه���ا، �أو تقديم بع����ض ال�ضمان���ات �أو الحوافز 

الا�ستثمارية لها، �أو تحفيز الجوانب الإ�سلامية والقومية وال�سيا�سية والثقافية لديها.

ج . �سبل علاج المعوقات ال�سيا�سية:
ت���دور مح���اور علاج المعوقات ال�سيا�سية للتكامل الاقت�ص���ادي بين الدول العربية من وجهة نظر البحث 

حول النقاط التالية:

1. �إقامة التكامل الاقت�صادي على �أ�س�س وا�ضحة، تت�ضمن العمل الم�شترك في المجال الاقت�صادي 
والمج���الات الت���ي يت���م الاتف���اق عليه���ا بعيدًا ع���ن التدخ���ل في ال�شئون الداخلي���ة لل���دول الأع�ضاء، مع 
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محاول���ة �إقن���اع ال���دول الأع�ضاء ب�أهمي���ة العمل الم�ش�ت�رك، وتغليب الم�صلحة الجماعي���ة على الم�صالح 
الفردية، والوفاء بالالتزامات الجماعية.

2. التغل��ب عل��ى �أزم��ة الثق��ة والخلاف��ات ال�سيا�سية بين ال��دول الأع���ضاء، من خ�ل�ال و�ضع 
التزام���ات مح���ددة وفقًا لخطط زمنية يتم متابعتها ب�صورة دوري���ة للت�أكد من وفاء الدول الأع�ضاء 
بالالتزام���ات الواقع���ة عليه���ا. بالإ�ضاف���ة �إل���ى �ض���رورة اقن���اع ال���دول الأع�ض���اء ب�أهمي���ة الف�ص���ل بين 

الجوانب الاقت�صادية والجوانب ال�سيا�سية، والن�ص على ذلك في اتفاقيات التكامل.

3. �ضرورة العمل على الحد من الحروب والفتن الطائفية في الدول الأع�ضاء، من خلال قيام 
باق��ي الدول الأع�ضاء والم�ؤ�س�سات الراعية للتكامل العرب���ي والإ�سلامي مثل الجامعة العربية، 
والمجل����س الاقت�ص���ادي والاجتماعي للدول العربي���ة، ومنظمة التعاون الإ�سلامي ب���دور الو�ساطة في 
ح���ل الم�ش���كلات والنزاع���ات القائم���ة في ال���دول الأع�ض���اء، وجعل حل الم�ش���كلات الطائفي���ة والنزاعات 

الداخلية �شرطًا �أ�سا�سيًا للان�ضمام �إلى منطقة التكامل.

4. التغل��ب عل��ى �ضع��ف الإرادة ال�سيا�سية في تحقي��ق التكامل الاقت�صادي، من خ�ل�ال ال�سعي 
لإقن���اع القي���ادة ال�سيا�سي���ة بج���دوى التكام���ل الاقت�ص���ادي، وتكوين ر�أي ع���ام مجتمعي يدف���ع القادة 
نح���و التكام���ل الاقت�ص���ادي، وخلق دور لم�ؤ�س�سات المجتمع المدني والقط���اع الخا�ص في تحقيق التكامل 

الاقت�صادي، وعدم الاكتفاء بالجهود الر�سمية، والاكتفاء بالدول الجادة في م�شروع التكامل.

5. ���ضرورة التغل��ب عل��ى المناخ الع��ام ال�سائ��د في العلاقات بين ال��دول العربية الت���ي ت�سودها 
م�شاعر الغيرة والحر�ص على تبوء دور الزعامة والا�ستئثار بالقدرة على الت�أثير في توجهات القرار 
العرب���ي في الق�ضاي���ا المختلفة، من خلال خلق �أدوار لكل الدول الأع�ضاء في �صياغة وتحقيق التكامل 

الاقت�صادي، واعتماد مبد�أ التناوب في قيادة الم�ؤ�س�سات الم�شتركة، والم�شروعات الجماعية .. الخ.

د . �سبل علاج المعوقات التنظيمية:
تدور محاور علاج المعوقات التنظيمية للتكامل الاقت�صادي بين الدول العربية من وجهة نظر البحث 

حول النقاط التالية:

1. ���ضرورة العم��ل على ت�ضمين ن�صو�ص�� اتفاقيات التكامل الاقت�صادي بني� الدول العربية 
عل��ى �أه��داف التكامل الاقت�ص��ادي بينها وو�سائل تحقيق��ه على وجه دقي��ق، ب�شكل يمنع 
ت�ض���ارب الأه���داف بين ال���دول الأع�ضاء، وي�ضع هذه الدول �أمام الم�سئولي���ة المبا�شرة عن تحقيق هذه 
الأه���داف، ويمن���ع من التهرب من هذه الم�سئولية، �أو م���ن تغليب الأهداف الخا�صة لهذه الدول على 

الأهداف العامة للدول مجتمعة.
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2  �أهمي��ة العم��ل على توافر البيان��ات والإح�صاءات والمعلومات ع��ن الأن�شطة الاقت�صادية 
المختلف��ة في ال��دول الأع���ضاء بال�شكل المطل��وب؛ ويمكن تحقيق ذل���ك من خ�ل�ال الن�ص على 
الت���زام ال���دول الأع�ض���اء بتقديم هذه البيانات والمعلوم���ات للجهات الراعية للتكام���ل الاقت�صادي في 

مواعيد محددة وفقاً لجداول زمنية يتم الاتفاق عليها.

3. �ضرورة عدم ترك المجال لكل دولة في حرية عقد ما ت�شاء من اتفاقات مع الدول الأخرى 
حتى لو تعار�ض ذلك مع م�صالح الدول الأع�ضاء، �أو ميثاق الجامعة العربية.

4. ���ضرورة العم��ل على تف��ادي ازدواج المهام الت��ي تقوم بها الجهات والمنظم��ات التي ت�شرف 
على العمل العربي الم�شترك.

5. يجب العمل على خلق دور لم�ؤ�س�سات القطاع الخا�ص �أو القطاع غير الر�سمي في دعم وتحفيز 
التكامل الاقت�صادي بين الدول العربية، وعدم الاكتفاء بما تقوم به الأجهزة الر�سمية.

النتائج والتو�صيات:
يمكن عر�ض �أهم النتائج والتو�صيات والمقترحات التي تو�صل �إليها البحث على النحو التالي:

�ألًاو: النتائج:
1. �إن ف�شل تجارب التكامل الاقت�صادي بين الدول العربية يرجع �إلى العديد من المعوقات الاقت�صادية 

وال�سيا�سية والتنظيمية التي لا تزال قائمة حتى الآن.

2. يرجع �إخفاق تجارب التكامل الاقت�صادي بين الدول العربية �إلى عدم قيامها على �أ�س�س اقت�صادية، 
حيث كان الباعث في التكتلات العربية هو فكرة القومية العربية والرغبة في التواجد والمحاكاة �أو 

توافق الاطار ال�سيا�سي للدول.

3. ثب���ات الفر����ض القائل ب�أن انخفا�ض حجم التج���ارة البينية، و��ضآلة حجم تدفقات الا�ستثمارات بين 
ال���دول العربي���ة يرجع �إلى تماثل الهياكل الإنتاجية من ناحية، و�ضع���ف بيئة ومناخ الا�ستثمار في 

تلك الدول من ناحية �أخرى، مما �أدى �إلى عدم نجاح جهود التكامل الاقت�صادي فيما بينها.

4. �أن التغل���ب عل���ى معوقات التكامل الاقت�صادي بين الدول العربي���ة يحتاج �إلى و�ضع �إطار عام لعلاج 
ودعم التكامل الاقت�صادي بين هذه الدول ي�شتمل على �إر�ساء ا�ستراتيجية م�شتركة، والتخطيط 
للعم���ل العرب���ي الم�ش�ت�رك، والعم���ل عل���ى خل���ق الم�صال���ح الم�شتركة ب�ي�ن ال���دول العربي���ة، ومراجعة 

اتفاقيات التكامل التي تمت بينها.

5. �أن التغل���ب عل���ى المعوقات الاقت�صادية يتطلب؛ معالجة الاختلالات الهيكلية، والتبعية الاقت�صادية 
والمالي���ة، و�سي���ادة نم���ط الإنت���اج الأولي في اقت�صادي���ات ال���دول الأع�ض���اء، بالإ�ضاف���ة �إل���ى تن�سي���ق 
ال�سيا�س���ات الاقت�صادي���ة، وتح�س�ي�ن البن���ى التحتي���ة وو�سائل الربط ب�ي�ن هذه ال���دول والعمل على 
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جاهزي���ة عنا�ص���ر الإنتاج، وكذلك �ضرورة ح���ث الدول ذات الفوائ�ض المالية عل���ى ا�ستثمارها داخل 
الدول الأع�ضاء.

6. �أن التغل���ب على المعوقات ال�سيا�سي���ة للتكامل الاقت�صادي بين الدول العربية يتطلب �إقامة التكامل 
عل���ى �أ�س����س وا�ضحة، والتغلب عل���ى �أزمة الثقة والخلافات ال�سيا�سية ب�ي�ن الدول الأع�ضاء، والحد 
من الحروب والفتن الطائفية، وتوافر الإرادة ال�سيا�سية، وتح�سين المناخ العام ال�سائد في العلاقات 

بين الدول العربية.

7. �أن التغل����ب عل����ى المعوق����ات التنظيمية للتكامل الاقت�صادي بين ال����دول العربية يتطلب ت�ضمين ن�صو�ص 
اتفاقي����ات التكامل على �أهداف التكام����ل وو�سائل تحقيقه على وجه دقيق، والعمل على توافر البيانات 
والإح�ص����اءات والمعلوم����ات ع����ن الأن�شط����ة الاقت�صادي����ة المختلف����ة في ال����دول الأع�ضاء بال�ش����كل المطلوب، 
وتفادي ازدواج المهام التي تقوم بها الجهات والمنظمات التي ت�شرف على العمل العربي الم�شترك، وخلق 
دور لم�ؤ�س�سات القطاع الخا�ص �أو القطاع غير الر�سمي في دعم وتحفيز التكامل الاقت�صادي بين الدول.

ثانيًا: التو�صيات والمقترحات:

1. �ض���رورة عم���ل مزي���د م���ن الدرا�س���ات ع���ن تج���ارب التكام���ل بين ال���دول العربي���ة للوقوف عل���ى �أهم 
مقوماته���ا ومعوقاته���ا، و�سب���ل ع�ل�اج ه���ذه المعوقات حتى تتمك���ن هذه ال���دول من �إقام���ة التكامل 

الاقت�صادي فيما بينها، والا�ستفادة من ميزات التكامل الاقت�صادي.

2. �أهمي���ة و�ض���ع ا�ستراتيجي���ة وا�ضح���ة للعم���ل العرب���ي والإ�سلامي الم�ش�ت�رك ت�ش���ارك في و�ضعها كافة 
الدول المعنية، وت�أ�سي�س اتفاقيات التكامل على �أ�سا�س الم�صالح الاقت�صادية الم�شتركة.

3. �ض���رورة العم���ل عل���ى معالج���ة الاخت�ل�الات الهيكلي���ة، وتنوي���ع الإنت���اج، والتوج���ه نح���و ال�صناع���ات 
التحويلي���ة ب���دًال من التخ�ص�ص في �إنتاج المواد الأولي���ة، وكذلك العمل على تمتع الجهاز الإنتاجي 
وعنا�صر الإنتاج بالمرونة الكافية التي ت�سمح لها ب�سرعة الا�ستفادة من المزايا التي يحققها التكامل 

الاقت�صادي، وحث الدول الأع�ضاء على ا�ستثمار مدخراتها داخل منطقة التكامل.

4. �ض���رورة قي���ام الم�ؤ�س�س���ات المعنية بتحقيق التكامل الاقت�صادي بين ال���دول العربية بدور هام في اقناع 
ق���ادة ه���ذه الدول ب�أهمية التكامل الاقت�صادي، والحد من الخلاف���ات ال�سيا�سية، وتقديم مبادرات 

تت�ضمن حقوق وواجبات وا�ضحة على جميع الأطراف.

5. �ضرورة ت�أ�سي�س اتفاقيات التكامل على �أ�س�س مو�ضوعية و�أهداف وا�ضحة، وتحديد حقوق وواجبات 
جميع الأطراف، وهذا يتطلب العمل على توافر البيانات والاح�صاءات والمعلومات على وجه دقيق، 
بالإ�ضاف���ة �إل���ى خلق دور لم�ؤ�س�سات القطاع الخا�ص والقطاع غ�ي�ر الر�سمي في دعم وتحفيز التكامل 

الاقت�صادي بين الدول.
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ملحق رقم )1(
تطور ن�سبة ال�صادرات والواردات العربية �إلى ال�صادرات والواردات العالمية،

 ون�سب ال�صادرات والواردات العربية �إلى �إجمالي ال�صادرات والواردات العربية )%(

ن�سبة �صادرات العالم العربي 
�إلى �صادرات العالم

ن�سبة واردات العالم العربي 
�إلى الواردات العالم

ن�سبة ال�صادرات البينية �إلى 
ال�صادرات العربية الإجمالية

ن�سبة الواردات البينية �إلى 
الواردرات العربية الإجمالية

19903.994----
19913.273.86----
19923.183.52----
19933.093.58----
19942.822.98----
19952.712.78----
19962.972.788.39.0
19973.192.898.89.1
19982.602.939.98.6
19993.182.938.39.4
20003.972.876.210.5
20013.622.957.310.6
20023.572.938.511.8
20033.722.898.410.7
20044.073.088.710.8
20054.833.337.712.4
20065.123.458.513.3
20075.133.888.912.1
20086.014.388.913.3
20095.224.8911.912.1
20105.444.3110.812.7
20116.024.148.613.3
20126.714.608.413.0
20136.464.768.713.6
20146.004.939.713.5
20154.945.1112.013.0
20164.904.7012.813.0
20175.104.4011.913.1
20185.604.1010.313.8
20195.304.401113.1
20204.204.1012.912.4

الم�صدر: من �إعداد الباحث بناء على بيانات:
- البنك الدولي م�ؤ�شرات التنمية، تاريخ الإطلاع: 2021/1/15، على الرابط: 

https://data.albankaldawli.org/indicator/TM. VAL.MRCH.HI.ZS
- �صندوق النقد العربي، التقرير الاقت�صادي العربي الموحد �سنوات مختلفة )2021-2000(.


