
حالة التنمية في 

المنطقة العربية

فخّ التنمية البشرية

خالد أبو إسماعيل

الموسم الثقافي 

للجمعية العربية 

للبحوث الاقتصادية 

2025/2026لعام 
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لماذا نعيد النظر في قياس التنمية البشرية؟

الحدّ من يرصد دليل التنمية البشرية تقدّماً في

:أوجه الحرمان الأساسية

الصحة

التعليم

الدخل

ط لكنّ المكاسب الإنمائية باتت تحت ضغ
:متزايد

الضغوط المالية

قيود الحوكمة

الصراعات المستمرة

المخاطر البيئية

:نحتاج الى ادراج مؤشرات وأبعاد جديدة

لا خلاف على الناحية المفاهيمية

عكس ولكن المؤشرات لدليل التنمية البشرية لا ت
الواقع والتحديات الأنية لكثير من دولنا

:نريد سردية عالمية وإقليمية واقعية

 مؤشرات أهداف التنمية المستدامة غير
ملائمة لكل الدول

ية نساهم في الحوارات العالمية عن التنم
وقياس التنمية من 2030ما بعد 

منظور ما بعد الدخل
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دليل التنمية 

العالمي

نقاش مفصل وتطبيق على المستوى 
الوطني في مصر بالشراكة مع المعهد 

القومي للتخطيط

دليل تحديات التنمية

تحليل مقارن على الصعيد العالمي-

منظَّم حول ثلاثة ركائز رئيسية-

حوارات إقليمية وعالمية لمواءمة مفاهيم التنمية مع السياق الإقليمي 
والوصول الى دليل قابل للمقرنات الدولية

العديد من الأوراق الخلفية لتنقيح مؤشرات التنمية-
مراجعة فنية من أبرز الخبراء الإقليميين والعالميين-

المرتكزات النظرية
نهج القدرات لأمارتيا سِن-

النهج القائم على حقوق الإنسان الذي تعتمده الأمم المتحدة-

مراحل الوصول الى هذا التقرير

تقرير حالة التنمية في 
مصر
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إطار دليل التنمية العالمي
ي

ل التنمية العالم
دلي

ب التنمية البشرية المعدلة حس
الجودة

متوسط العمر المتوقع الصحي

المعرفة

دخل الأسرة المعيشية المعدل حسب 
الفقر

الاستدامة البيئية

تغير المناخ وكفاءة الطاقة

الصحة البيئية

الأمن المائي والغذائي

الحوكمة

الأسس الحوكمية

فعالية الحكومة

مؤشراً 37
 ً مختلفا



لمعدّلة التنمية البشرية ا: الركيزة الأولى
بالجودة



نصيب الفرد من الدخل 
القومي الإجمالي

دخل الأسرة

...ثم التعديل بحسب الفقر

إلى الدخل الذي يصل إلى ... 
الأسر المعيشية

من الدخل في الحسابات 

...القومية

اً في تحسين النمو في الدخل الذي لا يخُرج الناس من الفقر لا يسُهم كثير
الرفاه العام

ي دليل ويتمثلّ الابتكار الرئيسي ف

دة في التنمية البشرية المعدّل بالجو

الانتقال من الدخل القومي إلى دخل

الفقرالأسر المعيشية المعدّل بحسب

كم يبلغ حجم الدخل القومي؟

قدرات وكم منه يصل إلى الأسر المعيشية ويتُرجم إلى
فعلية؟

فة عن في البعد الأول ينطلق دليل إنجازات الدخل للفرد من مقاربة مختل
المقاييس التقليدية التي تستند الى الدخل القومي
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ً )وعلى مستوى البلدان ( يساراً )الدرجات على المستوى الإقليمي : دخل الأسر المعيشية المعدّل بحسب الفقر. 1الشكل  2023و2010و2000، (يمينا

.حسابات الإسكوا: المصدر

لمعيشية المنطقة العربية هي الوحيدة التي شهدت تراجع لمؤشر دخل الأسر ا: النتائج
2010المعدل حسب نسبة الفقر منذ عام 
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:نترجم هذه النتيجة الى بعض الأرقام الملموسة

34.6%
ة من سكان المنطقة العربي

يعيشون في الفقر

152m
قرشخص يعيشون في الف

93m
ي مليون شخص يعيشون ف

الفقر المدقع

2025

27.2%
ة من سكان المنطقة العربي

يعيشون في الفقر

97m
قرشخص يعيشون في الف

38m
ي مليون شخص يعيشون ف

الفقر المدقع

2015

وم وأصبحت المنطقة العربية الي
يها المنطقة الوحيدة التي ارتفع ف

قد فقر الدخل باستمرار خلال الع
الماضي

الدول، ولكنّ تعُدّ الصراعات المتكررة عاملًا رئيسياَ لبعض
بقى ضعف انتقال ثمار النمو إلى رفاه الأسر المعيشية ي

تحدي لكل الدول



الان لدينا حرب جديدة، وأزمة فقر إقليمية أعمق

34.6%

(152 

millio

n) 34.1% (152 … 33.7% (153 

million)

38.2% (171 …
37.4% (170 

million)

31%

32%

33%

34%

35%

36%

37%

38%

39%

2025 2026 2027

P
o
v
e
r
t
y
 
(
p
e
r
c
e
n
t
a
g
e
)

No conflict scenario (%) War scenario (%)

2027-2025إسقاطات الفقر في البلدان العربية، . 2الشكل 

ق تؤدي الحرب الحالية إلى تعمي

دّ أزمة الفقر، وباتت أثارها تمت

رة اليوم حتى إلى اقتصادات كثي

خارج المنطقة والى دول مجلس 

سبياً نالتعاون الخليجي التي كانت 

أكثر تحصيناً من تداعيات 

قالازمات الاقتصادية في الساب

.حسابات الإسكوا: المصدر



تباطؤ نمو الدخل على المستوي الأسري: التحدي الأكبر

معدل النمو السنوي المركّب لدخل الفرد من مسوح الأسر المعيشية ومن الناتج المحلي الإجمالي 

.منظمة الصحة العالمية: المصدر

.A،معدل النمو السنوي المركّب للناتج المحلي الإجمالي للفرد

(بالنسبة المئوية)2022–1995

.Bمعدل النمو السنوي المركّب لدخل الفرد من الأسر المعيشية ،

(بالنسبة المئوية)2022–1995



هل يعيش الأنسان العربي حياة أطول وبصحة أفضل؟: البعد الثاني 

انت تظُهر النتائج الصحية ما إذا ك

، لا التنمية تحسّن نوعية الحياة
بالعمر المتوقع عند الولادة فحس

وعند احتساب سنوات الحياة الصحية، ينخفض
قريباً متوسط العمر المتوقع عالمياً بنحو عقد كامل ت

71.4

61.9

68.9

60.9

74

63

50 60 70 80

Life expectancy

at birth, world

average (years)

Healthy life

expectancy

(HALE) at birth,

world average

(years)

Both sexes

Male

Female

سط متوسط العمر المتوقع ومتوسط العمر المتوقع بصحة جيدة عند الولادة، المتو. 3الشكل 

العالمي، بالسنوات

.منظمة الصحة العالمية: المصدر
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ً )وعلى مستوى البلدان ( يساراً )الدرجات على المستوى الإقليمي : متوسط العمر المتوقع بصحة جيدة. 4الشكل  2023و2010و2000، (يمينا

، ثم بدأ مسارُه 2010تحسّن متوسط العمر المتوقع بصحة جيدة حتى عام : النتائج
بالانعكاس في معظم الدول العربية
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:ترجمة تلك النتائج لأرقام ملموسة

2000العمر الصحي المتوقع عند الولادة في عام 

ثم 2010في عام 62.3سنة ويصبح 60.4يساوي 
2023في عام 61.8ينخفض الى 



درجة مع ترسّخ البنية التحتية للاتصال الرقمي ب: البعد الثالث عن المعرفة
متزايدة، بات السؤال يتمحور حول القدرات

ية تحسّنت البنية التحت
الرقمية، لكنّ التحدّي
ويل الرئيسي يكمن في تح
ت النفاذ إلى تعلّم وقدرا

وابتكار

2023و2000الدرجات الإقليمية، : البنية التحتية الرقمية. 5الشكل 
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ت من مقياس يعتمد على سنوات الدراسة إلى مقياس للقدرا: قياس المعرفة
والابتكار

لذي ينفصل دليل المعرفة ا

طورته الإسكوا عن 

يدية مقاييس التعليم التقل

من خلال إدخال تعديل 

للجودة وإضافة بُعد 
للابتكار

رفة
المع

جودةالتعليم المعدّل بال

سنوات الدراسة المتوقعة

متوسط سنوات الدراسة

درجات الاختبار الموحّدة: عامل الخصم

الابتكار

براءات الاختراع، حسب المصدر

براءات الاختراع بموجب معاهدة التعاون 
بشأن البراءات، حسب المصدر

نماذج المنفعة حسب المصدر

المقالات العلمية والتقنية

للوثائق القابلة للاقتباس Hمؤشر 
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ً )وعلى مستوى البلدان ( يساراً )الدرجات على المستوى الإقليمي : المعرفة. 6الشكل  2023و2010و2000وحصص الأبعاد، ( يمينا

يبا أقل حتي سجّل دليل المعرفة مكاسب، ولكنّ مازالت كل الدول العربية تقر: النتائج
من المتوسط العالمي ومكون التعليم الجيد منخفض للغاية
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ً )وعلى مستوى البلدان ( يساراً )الدرجات على المستوى الإقليمي : دليل التنمية البشرية المعدّل بالجودة. 7الشكل  2023و2010و2000وحصص الأبعاد، ( يمينا

ل بالجودة تشير عندما نجمع تلك الابعاد في دليل التنمية البشرية المعدّ : الصورة الكاملة
والى زيادة نسبية لتحدي الدخل2010النتائج إلى انعكاس في مسار التقدمّ بعد عام 
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2023و2010و2000المنطقة العربية والمتوسط العالمي، : دليل التنمية البشرية مقابل دليل التنمية البشرية المعدّل بالجودة. 8الشكل 

قارنةً بدليل التنمية ويكشف دليل التنمية البشرية المعدلّ بالجودة عن نتائج إنمائية أضعف بكثير م
البشرية

.حسابات الإسكوا: المصدر



يةالاستدامة البيئ: الركيزة الثانية



الاستدامة البيئية لديها ثلاث أبعاد

ستدامة البيئية
لا
ل ا

دلي

لطاقةتغيُّر المناخ وكفاءة استخدام ا

مساهمة الفرد في انبعاثات ثاني أكسيد الكربون
(الإنتاج)

مساهمة الفرد في بصمة المواد

كثافة الطاقة لكل وحدة من الناتج المحلي الإجمالي

سلامة البيئة

جودة الهواء

الصرف الصحي ومياه الشرب

المعادن الثقيلة

إدارة النفايات
الأمن المائي والغذائي

ة في فالاستدامة البيئي

المنطقة العربية لا

تتعلق بالمناخ 

، والانبعاثات فحسب

 ً بل ترتبط أيضا

بضمان الوصول 

الآمن إلى المياه 
والغذاء
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ً )وعلى مستوى البلدان ( يساراً )الدرجات على المستوى الإقليمي : الأمن المائي والغذائي.  9الشكل 2023و2010و2000وحصص الأبعاد، ( يمينا

ة من حيث تدني الأمن المائي والغذائي اكبر تحديّ تنموي يواجه المنطق: البعد الرابع
الفجوة مع المناطق الاخرى
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:ترجمة الي ارقام ملموسة

1000
متر مكعب للفرد

500
متر مكعب للفرد

39.4%
من سكان المنطقة العربية

مليون شخص 186.5
عانوا من نقص أمن غذائي معتدل أو شديد

بلداً عربياً 19
هبطت فيه الموارد المائية المتجددة إلى ما دون عتبة ندرة المياه

بلداً عربياً 13
لمياههبطت فيه الموارد المائية المتجددة إلى ما دون عتبة الندرة المطلقة ل

15.4%
من سكان المنطقة العربية

مليون شخص 72.7
عانوا من نقص أمن غذائي شديد

الإجهاد المائي
2022

الأمن الغذائي
2023



العربية الاعتماد الشديد على استيراد الغذاء يجعل العديد من الاقتصادات
عرضة بدرجة كبيرة للاضطرابات العالمية

ى تظُهر الحرب في غرب آسيا مد
ها السرعة التي يمكن أن تتحول ب
رة الاضطرابات في مسارات التجا
والطاقة إلى صدمات في أسعار 

الوقود والغذاء
مصر

عالم؛ أكبر مستورد للقمح في ال

وتتعرّض بدرجة كبيرة 
لصدمات الحبوب الخارجية

دول مجلس التعاون 
الخليجي

في 90تعتمد على استيراد أكثر من 

وة المائة من غذائها؛ وقد خففّت الثر

من حدة الصدمة، لكنّ مواطن 
الضعف الهيكلية لا تزال قائمة

لبنان وتونس
تفاقمت صدمات الاستيراد بفعل الهشاشة المالية والنقدية

أمثلة من مختلف أنحاء المنطقة
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2023و2010و2000الدرجات الإقليمية وحصص الأبعاد، : سلامة البيئة. 10الشكل 

ً المكوّن الوحيد الأعلى من المتوسط العالمي والذي أظهر تحسّ : البعد الخامس ناً متسقا

62% 54% 49%

79% 76% 70%

59% 51%
54% 65% 61% 60%

76%
73% 69% 71% 67% 65% 63%

64%
64% 63%

65% 65%

10% 11%
22%

4% 4% 10%

20% 26%

27%
16% 18%

22% 13%

15%
20%

12%
15%

19%
21%

21%

22%
23%

22%
23%

19% 20%
21%

11% 12% 14%

15%
15%

14%

13%
13%

13%
5%

5%
7%

13%

12%
12%

11%

10%

10% 10%

10%
9%

10% 15%
8%

7% 8% 6%

7%
9%

5%

6%
8%

5%
6%

7%
4%

5%

6%
4%

4%

5%

4% 4%

4%
3%

0
.
1
9
4

0
.
2
0
0

0
.
2
3
1 0
.
3
9
1

0
.
4
0
3

0
.
4
0
1

0
.
3
2
8

0
.
3
6
1

0
.
4
4
3

0
.
3
7
4

0
.
4
0
3

0
.
4
4
5

0
.
4
0
2

0
.
4
6
8

0
.
5
0
7

0
.
4
6
3

0
.
5
1
9

0
.
5
5
2

0
.
5
9
4

0
.
6
5
4

0
.
7
1
0

0
.
6
9
3

0
.
7
6
2

0
.
8
0
4

0.000

0.100

0.200

0.300

0.400

0.500

0.600

0.700

0.800

0.900

1.000

2
0
0
0

2
0
1
0

2
0
2
3

2
0
0
0

2
0
1
0

2
0
2
3

2
0
0
0

2
0
1
0

2
0
2
3

2
0
0
0

2
0
1
0

2
0
2
3

2
0
0
0

2
0
1
0

2
0
2
3

2
0
0
0

2
0
1
0

2
0
2
3

2
0
0
0

2
0
1
0

2
0
2
3

2
0
0
0

2
0
1
0

2
0
2
3

South Asia Sub-Saharan

Africa

East Asia and

Pacific

World Arab region Latin America

and the

Caribbean

Europe and

Central Asia

North

America

Air quality Sanitation and drinking water Heavy metals Waste management

.حسابات الإسكوا: المصدر



مةَ تتجاوز تحديات الاستدامة في المنطقة الامن المائي والغذائي وسلا
البيئة

دارة فالاستدامة على المدى الطويل ما زالت تعتمد على كيفية إ

المنطقة لاستخدام الطاقة والانبعاثات والضغوط المناخية



© Copyright ESCWA. All rights reserved. No part of this presentation in all its property may be used or reproduced in any form without written permission

ً )وعلى مستوى البلدان ( يساراً )الدرجات على المستوى الإقليمي : تغيرّ المناخ وكفاءة استخدام الطاقة. 11الشكل  2023و2010و2000وحصص الأبعاد، ( يمينا

دام الطاقة تغيرّ المناخ وكفاءة استختفاوتات واسعة في مؤشرات : البعد السادس 
لصالح الدول الأقل نمواً 
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لتا كما أنها واحدة من منطقتين فقط على مستوى العالم سجّ 
تراجعاً في هذا المؤشر
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الحوكمة: الركيزة الثالثة



التمكينيةالحوكمة هي الركيزة 
حوكمة

ال

أسس الحوكمة

ى سيادة القانون والوصول إل
العدالة

المساءلة المؤسسية

المشاركة

فعالية الحكومة

فالـحوكمة تحدد ما إذا كانت 

البلدان قادرة على تحويل 

الموارد والسياسات والعمل 

العام إلى مكاسب إنمائية 
مستدامة

د، تتعثر وحتى في الحالات التي تتوافر فيها الموار
التنمية عندما تعجز المؤسسات عن الإنجاز
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وصا خصالحوكمةفجوات واسعة مقارنة مع المناطق الأخرى في أسس : البعد السابع
مرتفعفي الدول التي تعاني من النزاعات ولكن أيضا في بعض الدول ذات الدخل ال
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Participation

Institutional accountability

Rule of law and access to justice
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ولفجوات المشاركة بُعدٌ جيلي مهم

الإقصاء الهيكلي

ة يحدّ ضعف مسارات الحراك المتاح•
ول للشباب وتقييد الوصول إلى الأص
من دخولهم إلى مواقع النفوذ

محدودية الصوت

يث يظل تأثير الشباب محدوداً من ح•
لعامةالمعنى والفعالية في السياسات ا

تداعيات أوسع

تنذر الفجوة الآخذة في الاتساع •
بإضعاف التماسك الاجتماعي وإبطاء 
تشكّل قاعدة اجتماعية داعمة للإصلاح
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القيد الحاسم 2010تمثلّ فعالية الحكومة التي تنخفض بشكل كبير منذ عام : البعد الثامن
في مجال الحوكمة
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Governance principles Government effectiveness
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الخلاصة من نتائج الركائز



© Copyright ESCWA. All rights reserved. No part of this presentation in all its property may be used or reproduced in any form without written permission

:الخلاصة من دليل التنمية البشرية المعدل طبقا للجودة

31%
ة حصة دليل التنمية البشري

المعدّل بالجودة

33%
ة حصة دليل التنمية البشري

المعدّل بالجودة

35%
ة حصة دليل التنمية البشري

المعدّل بالجودة

يدة متوسط العمر المتوقع بصحة ج

المعرفة

ب دخل الأسر المعيشية المعدّل بحس
الفقر

ة يقف دخل الأسر المعيشي

المعدّل بحسب الفقر في

ة صدارة التحديات الإقليمي

مية التي يكشفها دليل التن
البشرية المعدّل بالجودة

المنطقة في ويتمثّل تحدّي التنمية البشرية في
الجودة والتوزيع والقدرة على الاستمرار



:الخلاصة من دليل الاستدامة البيئية

يكمن الخطر الإنمائي 
طع الأكثر إلحاحاً عند تقا

الإجهاد المائي وانعدام 
الأمن الغذائي والاعتماد 

على الاستيراد
25%

حصة دليل الاستدامة البيئية

37%
حصة دليل الاستدامة البيئية

38%
حصة دليل الاستدامة البيئية

تغيُّر المناخ والطاقة

سلامة البيئة

الأمن المائي والغذائي 



الخلاصة من دليل الحوكمة

ناق تمثلّ فعالية الحكومة الاخت
اركة الرئيسي، لكن فجوات المش

والمساءلة ما تزال قائمة

ومن دون مؤسسات أقوى، تصبح المكاسب في
عب رفاه الأسر المعيشية والاستدامة البيئية أص

تحقيقاً وأسهل انعكاساً 

أسس الحوكمة

54%
حصة دليل الحوكمة

فعالية الحكومة

46%
حصة دليل الحوكمة



ولكن أي من تلك الركائز هي الأقل 
مساهمة في نتائج التنمية؟
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2023و2010و2000الدرجات الإقليمية وحصص الأبعاد، : دليل التنمية العالمية. 16الشكل 

هي مةالحوكيصبح من الواضح ان ركيزة : عندما نجمعها في دليل التنمية العالمية
القيد الحاسم على إنجازات التنمية في الدول العربية
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2023و2010و2000المنطقة العربية والمتوسط العالمي، : دليل التنمية البشرية مقابل دليل التنمية العالمية. 17الشكل 

ت بعد عام تكشف هذه العدسة الأوسع لقياس التنمية عن فخّ تراجع الإنجازا: الخلاصة
تنمية البشريةوتلك رواية مختلفة عن الرواية التقليدية التي تستند الى دليل ال2010

ة، ولو استبُعدت الصين من العين

لهبط المتوسط العالمي إلى ما دون 
2010قيمته في عام 

.حسابات الإسكوا: المصدر
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العلاقة بين دليل فعالية التوظيف العام ودليل التنمية البشرية المعدّل بالجودة. 18الشكل 

مّقونكشف أيضا ان تراجع الإنجازات كان مصحوباً باستقطابٍ متع

إنّ قصة التنمية في 

اجع المنطقة ليست قصة تر
موحّد

ى فئة فقد انتقلت حصة أكبر من السكان إل
ذين الإنجاز المتوسط، لكن حصة السكان ال
جداً يعيشون في بلدان ذات إنجاز منخفض

ارتفعت أيضاً 

.حسابات الإسكوا: المصدر
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تدهور الترتيب عند الانتقال من دليل 
الدخل إلى دليل التنمية العالمية 

2023الفرق في الترتيب بين دليل الدخل في دليل التنمية البشرية ودليل التنمية العالمية في البلدان العربية، . 19الشكل 

ل القومي كيف يمكن للدول العربية ان تترجم الدخ: وأخيرا تبقى المعضلة الأساسية
المرتفع الي تنمية بشرية مستدامة؟

ل تحسّن الترتيب عند الانتقال من دليل الدخ
إلى دليل التنمية العالمية 

.حسابات الإسكوا: المصدر



ما الذي يقيّد إنجازات التنمية 
العربية؟



( د؟سائد ام بائ)تلك الفجوات تفاقمت في ظل عقد اجتماعي : نقطة هامة
ونموذج الدولة الريعية

تصاعد الفقر 
وركود دخل الأسر 

المعيشية

ضعف الأمن 
الغذائي والمائي

المتفشّي

ضعف فعالية 
الحكومة

ية تنشأ هذه الفجوات الثلاث الأساس

عن إرث عقد اجتماعي قام على 

مقايضة المشاركة المحدودة بريوع

تحول توفّرها الدولة، لكنه أخفق في ال

اد إلى نموذج الدولة التنموية واقتص
موجّه نحو التنمية المستدامة

قد حذّر 2011وكان تقرير التحديات الإنمائية العربية لعام 
بالفعل من أنّ المؤسسات العامة كانت أقلّ من مستوى

التوقعات
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الم يحين الوقت كي نعيد النظر 2010عاما بعد 15: السؤال الأساسي

في هذا النموذج التنموي العربي؟

يع الاقتصاديالانتقال من ارتفاع الريوع للفرد إلى انخفاضها مع توسيع التنو

وتظل المخاطر قائمة إذا تأخر خلق فرص العمل عن النمو السكاني
دول مجلس التعاون الخليجي

احةيؤدي تصاعد الدين وتقلصّ الحيز المالي إلى الحد من الريوع المت

كما يغيب نمط الحوكمة التكيفّية اللازم لدفع نمو الإنتاجية
البلدان المتوسطة الدخل

انهارت العقود الاجتماعية بالكامل في السياقات الهشة

ميمهاويجب أن تضع جهود بناء السلام الشمول وبناء قدرات الدولة في ص

ل البلدان المتأثرة بالنزاعات وأق
البلدان نمواً 
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هناك ضعف في المتانة : خصوصا انه وكما نرى مع كل أزمة

الاقتصادية

مة لقد أدّى تفاعل الحوك

ركيز الريعية الهشّة، والت

الاقتصادي، والإقصاء

الاجتماعي، والصراع 

إلى جعل المنطقة أكثر

عرضة للأزمات 

الاقتصادية على نحو 
متزايد
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2023الدرجات الإقليمية وحصص الركائز، : دليل المتانة الاقتصادية. 20الشكل 
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خمسة تحولات للخروج من فخّ تراجع نتائج التنمية

إصلاح الحوكمة الوطنية
تحويل السياسات 

الاقتصادية الكلية نحو 
التشغيل والحدّ من الفقر

الانتقال إلى الاقتصاد 
الأخضر

إقامة ميثاق إقليمي 

للسلام والازدهار 
المشترك التخفيف من أوجه 

اللامساواة الهيكلية



تحسين الأداء والإنجاز

إصلاح إدارة الأداء وتعزيز 
القدرات التنفيذية

إصلاح إدارة الأداء وتعزيز 
القدرات التنفيذية

ما تعزيز المساءلة والرقابة ب
يجعل العمل العام أكثر 

استجابة ومصداقية

الاستثمار في الحوكمة 
الرقمية

استخدام الحوكمة الرقمية 
لتحسين الكفاءة الإدارية، 
وتقديم الخدمات، والتنسيق

المؤسسي

عالية من اصلاح القطاع العام وزيادة فالحوكمةأولاً يجب أن يبدأ إصلاح 
المؤسسات



اءة أدائهالا يتمثلّ التحدّي الرئيسي في حجم الحكومات، بل في مدى كف

العلاقة بين دليل فعالية التوظيف العام ودليل التنمية البشرية المعدّل بالجودة. 21الشكل 
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وترتبط فعالية 
ج المؤسسات بالنتائ
 ً الإنمائية ارتباطا
أقوى من مجرد 

حضور الدولة أو 
حجمها
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 ً الحدّ من الفقرالتحوّل من سياسات التثبيت إلى سياسات التشغيل اللائق و: ثانيا

إعطاء الأولوية للعمل اللائق

توسيع نطاق برامج سوق 
العمل النشطة، وتنمية 

المهارات، والحماية من 
البطالة

جالربط بين الحماية والإنتا

تظلّ التحويلات النقدية 
مهمة، لكن ينبغي ربطها 
بآثار أوسع تدعم سبل 
العيش، ورأس المال 
البشري، والقدرة على 

الصمود

الاستخدام الاستراتيجي 
للسياسة المالية

ل توسيع الحيز المالي من خلا
إصلاحات تصاعدية في 
ار الإيرادات، وتوجيه الاستثم
على العام لتحفيز القطاعات الأ

استخدام قيمةً والأكثر كثافةً في
العمالة



 ً يف يجب أن يبدأ الانتقال الى الاقتصاد الأخضر من أهداف تخف: ثالثا
الإجهاد المائي ونقص الأمن الغذائي

تعزيز حوكمة المياه

ية تعزيز حوكمة الموارد المائ
ثر وتخصيصها، وبناء نظم أك

تكيفّاً لإدارة الندرة

تحويل القطاع الزراعي

تعزيز الريّ الكفؤ، 
والمحاصيل المقاومة 

للجفاف، والزراعة الذكية 
مناخياً، والحدّ من الفاقد

والمهدر من الغذاء

الاستثمار في القدرة على 
الصمود المائي

توسيع نطاق حصاد المياه، 
وإعادة تغذية طبقات المياه 

دة الجوفية، والتحلية المعتم
على الطاقة المتجددة، 

وتكنولوجيات إدارة الجفاف



لن يحدث ذلك الا من خلال التصدي لأهم أوجه اللامساواة في : رابعا
المنطقة العربية

عدم المساواة بين الجنسين في الدخل والثروة

عدم المساواة العمودية في التعليم

عدم المساواة العمودية في انبعاثات ثاني أكسيد الكربون

توزيع السلطة بحسب الوضع الاجتماعي والاقتصادي

احترام الحريات المدنية بحسب الطبقة الاجتماعية

الإقصاء القائم على النوع الاجتماعي في الحوكمة



ق النمطية الاندماج الإقليمي لم يعد خيارا ثانوياً بل ضرورة تفتضيها الحقائ. 5
بيةويُعدّ الميثاق الإقليمي للسلام والأمن اهم المتطلبات لكافة الدول العر

السلام من خلال الترابط

اق ينبغي أن يستند أي ميث
:  تينإقليمي متجدّد إلى ركيز

الأمن الجماعي، والترابط 
الاقتصادي الملزم

اقفلسطين في صلب الميث

لا غنى عن قيام دولة 
وذات فلسطينية قابلة للحياة

سيادة لأي نظام إقليمي 
مستقر

التقارب الاقليمي وآثاره 
أداء الإيجابية على 

المؤسسات الوطنية

تعزيز الحوكمة الوطنية من 
خلال التقارب نحو معايير 
أعلى في الأداء المؤسسي



:كلمة أخيرة



هناك حاجة ملحة لمراجعة مسار التنمية في الدول العربية 2010بعد عقد ونصف من انتفاضات 
كل جذري خصوصاً في الأوضاع الراهنة والاستنتاجات التي يخلص اليها هذا التقرير تختلف بش

عن تلك التي خلص اليها تقرير التنمية البشرية الأول

الجتها من وتتشكّل هذه الفجوات الأحدث بعمق بفعل الديناميات الإقليمية، ولا يمكن مع
خلال السياسات الوطنية وحدها

برنامج حدّد تقرير التنمية الإنسانية العربية الصادر عن

، وهو تقريرٌ مفصلي، 2002الأمم المتحدة الإنمائي عام 
ثلاثة نواقص أساسية

الحرية المعرفة

نالمساواة بين الجنسي

صبحت ويشير التحليل الحالي إلى ثلاث فجوات إضافية أ
تحتل موقعاً محورياً في فخّ التنمية البشرية

دخل الأسر المعيشية 
رالمعدّل بحسب الفق

الأمن المائي والغذائي

فعالية الحكومة



الملحق



Quality-adjusted human 
development  index

Environmental sustainability 
index

Governance index

مكوّنات دليل التنمية العالمية
المؤشرالبعُد الفرعيالبعُدالركن

(بالسنوات)العمر المتوقع عند الولادة مع التمتع بالصحة متوسط العمر المتوقع مع التمتع بالصحةالصحة

المعرفة

التعليم المعدَّل بعامل الجودة

سنوات الدراسة المتوقعة

متوسط سنوات الدراسة المتوقعة

درجات الاختبارات الموحّدة:عامل الخصم

الابتكار

بمليارات الدولارات، بالقيمة الثابتة، من الناتج المحلي الإجمالي/البراءات حسب المنشأ

ماليبمليارات الدولارات، بالقيمة الثابتة، من الناتج المحلي الإج/براءات الاختراع بموجب معاهدة التعاون بشأن البراءات، حسب المنشأ

بمليارات الدولارات، بالقيمة الثابتة، من الناتج المحلي الإجمالي/نماذج المنفعة حسب المنشأ

بمليارات الدولارات، بالقيمة الثابتة، من الناتج المحلي الإجمالي/المقالات العلمية والتقنية

للوثائق التي يمكن الاستشهاد بهاHدليل 

دخل الأسرة المعيشية المعدّل بالفقرالدخل
متوسط دخل الأسرة المعيشية

معدلات الفقر التي حددتها الإسكوا: عامل الخصم

تغيُّر المناخ والطاقة
تغيُّر المناخ

(الإنتاج)نصيب الفرد من انبعاثات ثاني أكسيد الكربون 

نصيب الفرد من البصمة المادية

كثافة الطاقة لكل وحدة من الناتج المحلي الإجماليكفاءة استخدام الطاقة

سلامة البيئة

جودة الهواء

𝑷𝑴𝟐.𝟓التعرّض

الوقود الصلب المنزلي

للأوزون

التعرّض لثاني أكسيد النيتروجين

التعرّض لثاني أكسيد الكبريت

التعرّض لأول أكسيد الكربون

التعرّض للمَرْكَبات العضوية المتطايرة

الصرف الصحي ومياه الشرب
الصرف الصحي غير المأمون

مياه الشرب غير المأمونة

التعرّض للرصاصالمعادن الثقيلة

إدارة النفايات

النفايات الصلبة الخاضعة للرقابة

نصيب الفرد من النفايات المتولدة

معدل استرداد النفايات

الأمن المائي والغذائيالأمن المائي والغذائي
(مستوى الإجهاد المائي)2-4-6مؤشر أهداف التنمية المستدامة 

(نسبة الواردات السلعية)الواردات الغذائية 

أسس الحوكمة

سيادة القانون والوصول إلى العدالة
القوانين الشفافة وإنفاذها المتوقع

الوصول إلى العدالة

المساءلة المؤسسية

الرقابة التنفيذية

المساءلة القضائية

الإدارة العامة الصارمة والمحايدة

المشارَكَة
استشارات منظمات المجتمع المدني

البيئة التشاركية لمنظمات المجتمع المدني

(جودة البنية التحتية وتقديم الخدمات العامة)فعالية الحكومة فعالية الحكومةفعالية الحكومة

ل دليل التنمية البشرية المعدّ 

بعامل الجودة

دليل الاستدامة البيئية

دليل الحوكمة


